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ELŐTERJESZTÉS
Balatonföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2019. április 4. napján tartandó nyilvános ülésére
Előterjesztést készítette: dr. Nagy Ildikó hatósági osztályvezető
Véleményezésre, tárgyalásra megkapja: PGB
Döntéshozatal: minősített többséggel 
Tárgy: A közösségi együttélés alapvető szabályairól és 
megszegésük jogkövetkezményeiről szóló rendelet megalkotása
Tisztelt Képviselő-testület!
I.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 8. §-a értelmében  a helyi közösség tagjai a helyi önkormányzás alanyaként kötelesek:

a) öngondoskodással enyhíteni a közösségre háruló terheket, képességeik és lehetőségeik szerint hozzájárulni a közösségi feladatok ellátásához;

b) betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.

A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletében meghatározhatja a fenti kötelezettségek tartalmát, elmulasztásuk jogkövetkezményeit.

Az Mötv. 2018. január 1. napján hatályba lépett módosítása iktatta törvénybe az Önkormányzati hatósági ügy című VIII. fejezetet, mely részletszabályokat állapít meg az önkormányzati hatásági ügyek vonatkozásában. E fejezet rendelkezései irányadóak a közösségi együttélés alapvető szabályairól szóló önkormányzati rendelet megalkotása során:
„142/A. § (1) A képviselő-testület a hatáskörébe tartozó hatósági ügyben (a továbbiakban: önkormányzati hatósági ügy) a hatáskörét önkormányzati rendeletben a polgármesterre, a bizottságára, a társulására vagy a jegyzőre ruházhatja át.

(2) Ha a képviselő-testület önkormányzati hatósági ügyben a hatáskörét átruházza, elbírálja a fellebbezést, valamint gyakorolja a másodfokú hatóság és – a (3) bekezdés szerinti kivétellel – a felügyeleti szerv feladat- és hatáskörét. …
142/B. § Törvény vagy önkormányzati rendelet az önkormányzati hatósági ügy intézésére további szabályokat állapíthat meg.

142/C. §147 (1) A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletében meghatározott kötelezettségek elmulasztása esetére közigazgatási szankciót állapíthat meg.

(2) A bírság felső határát az önkormányzati rendeletben a jogsértés jellegével arányban kell megállapítani.

(3) A kiszabott bírság összege a helyi önkormányzat saját bevétele.”
A rendeletalkotásra vonatkozó felhatalmazást az Mötv. 143. § (4) bekezdés d) pontja tartalmazza:

„(4) Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg:

d) az öngondoskodás és a közösségi feladatok ellátásához való hozzájárulás, továbbá a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.”
II.

Részletes indokolás a rendelet-tervezethez
1. §-ához: A rendelet hatályát és értelmező rendelkezést tartalmaz.

2. §-ához: Meghatározza a közösségi együttélés szabályainak megszegése esetén az eljárás megindításának rendjét – bejelentés vagy a hatóság észlelése alapján hivatalból indítható eljárás a szabályszegés észlelésétől számított 30 napon belül. Az eljárást átruházott hatáskörben a jegyző folytatja le.
3. §-ához: Meghatározza a közigazgatási bírság és helyszíni bírság alkalmazható mértékét. A közigazgatási bírság természetes személy esetén ötezer – kétszázezer forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén tízezer – kétmillió forintig terjedhet. A helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult.
4. §-ához: Meghatározza az egyedi közigazgatási bírság megállapításának szempontrendszerét. A bírság kiszabásakor mérlegelni kell a szabályszegés súlyát, felróhatóságát, továbbá a szabályszegő vagyoni helyzetét, amennyiben erre vonatkozó adat rendelkezésre áll.

Meghatározza a közigazgatási bírság kiszabása helyett figyelmeztetés alkalmazásának feltételeit.
5. §-ához: Meghatározza a közigazgatási bírság megfizetésének rendjét.

6. § - 12. §-ához: Itt kerülnek meghatározásra a közösségi együttélés alapvető szabályaival ellentétes tevékenységek, magatartások vagy mulasztások 

- a közterületek rendjével,

- a köztisztasággal,

- a köztemető rendjével,

- a házszámozással,
- növényvédelemmel, növénytelepítési távolságokkal és 

- a háztartási zajkibocsátással kapcsolatban.

A kapcsolódó helyi rendeletek, melyeket szükséges figyelembe venni: a közterületek használatáról, a köztisztaságról, a hulladékgazdálkodási közszolgáltatásról, a temetőkről és a temetkezésről, a közterületek elnevezéséről és a házszámozás szabályairól, a helyi építési szabályzatról.
A rendelet 2019. napján kihirdethető, és 2019. …………….napján hatályba léphet.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a szerinti, fent szereplő indokolás, valamint a mellékelt hatásvizsgálatban foglaltak alapján javasoljuk a közösségi együttélés alapvető szabályairól és elmulasztásuk jogkövetkezményeiről szóló rendelet megalkotását.
Balatonföldvár, 2019. április 1.
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Törvényességi ellenőrzésre bemutatva: 
Ellenjegyezte:  ……………………………….

	                 Köselingné dr. Kovács Zita jegyző

	
	ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP

 (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján)

A rendelet-tervezetet tárgyaló képviselőtestületi ülés időpontja: 2019. április 4.
Rendelet-tervezet megnevezése

A közösségi együttélés alapvető szabályairól és megszegésének jogkövetkezményeiről szóló rendelet
 Társadalmi hatás

A rendelet elfogadásával javulhat a közterületek rendje, az ingatlanok rendezettsége, a város köztisztasági állapota, és hatékonyabbá válhat a jogkövető magatartás kikényszerítése a hatóság részéről
Gazdasági, költségvetési hatás

A rendeletben foglaltak végrehajtása anyagi ráfordítást nem igényel, az esetlegesen befolyó bírság önkormányzati bevételt jelent
Környezeti következmények

A rendeletnek a közterületek rendjére, a köztisztaságra vonatkozó rendelkezései hozzájárulhatnak tisztább, rendezettebb környezet kialakulásához
Egészségi következmények

A rendelet megalkotásának közvetlen egészségi következményei nincsenek
Adminisztrációs terhek

 A rendeletben foglaltak végrehajtása az adminisztrációs terheket kis mértékben növeli
A rendelet megalkotásának szükségessége

 A rendelet megalkotását az a jogalkotói szándék indokolja, hogy hatékonyabban lehessen érvényt szerezni a jelenleg is jogszabályokban meghatározott magatartási szabályok, kötelezettségek betartatásának
A jogalkotás elmaradásának várható következményei

Nem érvényesül az a jogalkotói szándék, hogy hatékonyabban lehessen érvényt szerezni a magatartási szabályok, személyek és szervezetek számára meghatározott kötelezettségek betartatásának
 

A rendelet alkalmazásához szükséges

Személyi feltételek

Rendelkezésre állnak
Szervezeti feltételek

Rendelkezésre állnak
Tárgyi feltételek

Rendelkezésre állnak
Pénzügyi feltelek

Rendelkezésre állnak
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