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SEGÉDLET

A polgármesterek és a képviselők díjazásáról
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 43. § (3) bekezdése értelmében a képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint megalkotja vagy felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét, a polgármester előterjesztése alapján megválasztja a bizottság vagy bizottságok tagjait, az alpolgármestert, alpolgármestereket, dönt illetményükről, tiszteletdíjukról.

Fontos kiemelni, hogy a polgármester, alpolgármester illetményét, tiszteletdíját akkor is meg kell állapítani, ha e tisztségre újraválasztják. Az Mötv. 146/J. § alapján a korábbi jogviszony megszűnik, és 2024. október 1-jétől új jogviszony keletkezik.

Az Mötv. 146. § (3) bekezdése tételesen felsorolja azokat az Mötv.-beli §-okat, melyeknél a költségvetési törvényben meghatározott lakosságszám az irányadó. Ezek között a polgármester illetményéről rendelkező 71. § nem szerepel, ezért ez a kérdés az „egyéb esetek” témakörébe esik, így a polgármester illetményének számításánál a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló 2010. évi L. törvény (a továbbiakban: Övjt.) 3. §-ában meghatározott – vagyis jelen esetben a 2023. szeptember 1-jei - lakosságszámot kell figyelembe venni.

A Kttv. 131. § (1) bekezdése kimondja, hogy az illetményt 100 Ft-ra kerekítve kell megállapítani. A Kttv. 225/L. § (1) bekezdése szerint a polgármesteri foglalkoztatási jogviszonyra is alkalmazni kell a 131. § (1) bekezdését. 
Az illetmény, tiszteletdíj, költségtérítés megállapításáról szóló napirendek esetén figyelemmel kell lenni az Mötv. 49. § (1) bekezdésében foglaltakra is, vagyis a személyes érintettséget a polgármester köteles bejelenteni, és a kizárásról a képviselő-testületnek az érintett kezdeményezésére, vagy bármely képviselő javaslatára testületi határozat formájában dönteni kell.

1. A polgármester illetménye, tiszteletdíja
1.1 Az Mötv. 71. § (2) bekezdése kimondja, hogy a megyei jogú város polgármestere, a fővárosi kerületi önkormányzat polgármestere megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege 1.300.000,- forint. A 71. § (3) bekezdése szerint a vármegyei önkormányzat közgyűlésének elnöke megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege megegyezik a (2) bekezdésben meghatározott illetmény 90%-ának összegével.
A főállású polgármester lakosságszámtól függő illetménye a 71. § (2) bekezdésben meghatározott összeg alapján:
	polgármester illetménye
	
	illetmény
	költségtérítés

	
	Alap:
1.300.000
	
	15%

	500 fő és az az alatti lakosságszámú település polgármestere
	40%
	520.000,-
	78.000,-

	501-1500 fő lakosságszámú település polgármestere
	50%
	650.000,-
	97.500,-

	1501-2000 fő lakosságszámú település polgármestere
	55%
	715.000,-
	107.250,-

	2001-5000 fő lakosságszámú település polgármestere
	60%
	780.000,-
	117.000,-

	5001-10000 fő lakosságszámú település polgármestere
	65%
	845.000,-
	126.750,-

	10001-30000 fő lakosságszámú település polgármestere
	75%
	975.000,-
	146.250,-

	30000 fő lakosságszám feletti település polgármestere
	85%
	1.105.000,-
	165.750,-

	megyei önkormányzat közgyűlésének elnöke
	90%
	1.170.000,-
	175.550,-

	megyei jogú város polgármestere, kerületi önkormányzat polgármestere
	100%
	1.300.000,-
	195.000,-


A polgármester alapilletményének eltérítésére nincs jogszerű lehetőség, mivel a Kttv. alapilletmény-eltérítésre vonatkozó 133. § (3) bekezdésének alkalmazása a Kttv. 225/L. § (1) bekezdése alapján a polgármester esetében nem lehetséges.
Bár a polgármester illetményének, tiszteletdíjának mértéke törvényben szabályozott, mégsem lehet eltekinteni a testületi határozatban történő megállapításától, amelynek során a képviselő-testület mint munkáltatói jogkört gyakorló jár el a Kttv. 131. §-ban foglaltak alapján.
Az utóbbi években számos konkrét ügyben mondta ki a közigazgatási ügyben eljáró bíróság a mulasztásos törvénysértést azokban a perekben, amelyeket a kormányhivatal – eredménytelen törvényességi felhívást követően - a határozathozatali kötelezettség elmulasztása miatt indított önkormányzat ellen.
1.2 Tekintettel arra, hogy a Kttv. 225/L. § alapján a polgármesteri foglalkoztatási – azaz a főállású polgármesteri - jogviszonyra is megfelelően alkalmazni kell a Kttv. 141. § (1)-(9) bekezdéseit, amely az idegennyelv-tudási pótlékról rendelkezik, ezért ha a polgármester angol, német, francia, orosz, kínai nyelvből a testületnek (mint munkáltatói jogkör gyakorlójának) bemutatott bizonyítványa alapján alap, közép- vagy felsőfokú nyelvvizsgával rendelkezik, akkor részére alanyi jogon jár a nyelvpótlék.
Javasoljuk, hogy a jegyző tájékoztassa ezen jogosultságról a főállású polgármestert (illetve a főállású alpolgármestert), és ha a Kttv. 141. § (6) bekezdésében írtak fennállnak, akkor a polgármester részére az Mötv. szerinti illetményén felül a nyelvpótlékot is meg kell állapítania a képviselő-testületnek.
Mivel eltérő jogszabály tartalmazza az illetményt, és más a nyelvpótlékot, ezért a polgármester illetményéről szóló testületi határozatban külön javasoljuk feltüntetni az Mötv. szerint járó illetményt, és külön a Kttv. szerinti nyelvpótlék összegét, azzal, hogy nyilván a két elem együttesen adja a polgármester részére megállapításra kerülő illetményt (pl. a bérszámfejtés során).

A Kttv. 141. § (6) bekezdése szerint a nyelvpótlék mértéke nyelvvizsgánként



a) komplex felsőfokú (C1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 100%-a,




b) komplex középfokú (B2) nyelvvizsga esetében az illetményalap 60%-a,


c) komplex alapfokú (B1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 15%-a.
A Magyarország 2024. évi központi költségvetéséről szóló 2023. évi LV. törvény 62. § (1) és (7) bekezdései értelmében a polgármesteri foglalkoztatási jogviszony esetében a nyelvpótlék alapja szempontjából alkalmazandó illetményalap 38.650 Ft, függetlenül attól, hogy helyben a képviselő-testület a rendeletében milyen összegben határozta meg az alkalmazandó illetményalap összegét.
A nyelvpótlék megállapítása kapcsán szükséges figyelembe venni a közszolgálati tisztviselők munka- és pihenőidejéről, az igazgatási szünetről, a közszolgálati tisztviselőt és a munkáltatót terhelő egyes kötelezettségekről, valamint a távmunkavégzésről szóló 30/2012.(III.7.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében foglaltakat, amely kimondja, hogy a szolgálati jogviszony létesítéséhez és a közszolgálati tisztviselő besorolásához szükséges, illetve a jogviszony fennállása alatt, azzal összefüggésben keletkezett adatokat és tényeket a közszolgálati tisztviselőnek igazolnia kell. 
Amennyiben az igazolás a közszolgálati tisztviselő számára jogosultságot igazol, a jogosultság fennállása csak az igazolás munkáltató részére történő átadás napjától vehető figyelembe. 

Azaz nem állapítható meg a nyelvpótlék pl. a bizonyítvány keltéig visszamenőlegesen, hanem csak attól az időponttól kezdve, amikor a polgármester a testületet a nyelvvizsga bizonyítványának meglétéről tájékoztatja, a személyi anyaga részére pedig annak másolatát a jegyzőnek átadja.

1.3 A társadalmi megbízatású polgármester havonta a (főállású) polgármesternek járó illetmény 50%-ával megegyező mértékű tiszteletdíjra jogosult az Mötv. 71. § (5) bekezdése szerint.
	polgármester tiszteletdíja
	Összeg
	költségtérítés

	
	
	15%

	500 fő és az az alatti lakosságszámú település polgármestere
	260.000,-
	39.000,-

	501-1500 fő lakosságszámú település polgármestere
	325.000,-
	48.750,-

	1501-2000 fő lakosságszámú település polgármestere
	357.500,-
	53.625,-

	2001-5000 fő lakosságszámú település polgármestere
	390.000,-
	58.500,-

	5001-10000 fő lakosságszámú település polgármestere
	422.500,-
	63.375,-

	10001-30000 fő lakosságszámú település polgármestere
	487.500,-
	73.125,-

	30000 fő lakosságszám feletti település polgármestere
	552.500,-
	82.875,-

	megyei önkormányzat közgyűlésének elnöke
	585.000,-
	87.750,-

	megyei jogú város polgármestere polgármestere
	650.000,-
	97.500,-


A tiszteletdíj – és a költségtérítés - megállapításánál a Kttv. 131. § (1) bekezdése nem alkalmazandó, vagyis nem 100 Ft-ra kerekítve, hanem pontos összegben kell megállapítani.

A társadalmi megbízatású polgármester a tiszteletdíj egészéről vagy meghatározott részéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával lemondhat. Az írásbeli nyilatkozatot az alakuló ülés jegyzőkönyvéhez kell csatolni. 

A tiszteletdíjról a ciklus során bármikor le lehet mondani, a nyilatkozatot ebben az esetben is csatolni kell a jegyzőkönyvhöz.

2. A polgármester költségtérítése

A főállású polgármester, a társadalmi megbízatású polgármester, a vármegyei önkormányzat közgyűlésének elnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%-ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult. A költségtérítés mértéke egységesen 15%, vagyis a képviselő-testületnek nincs mérlegelési jogköre, a költségtérítés akkor is jár a polgármesternek, ha nem kéri - Mötv. 71. § (6) bekezdés.
A költségtérítés a Mötv. szabályai szerint az illetményhez, tiszteletdíjhoz tartozó járulékos elem, álláspontunk szerint akkor is jár a polgármesternek, ha a képviselő-testület erről nem hoz döntést. A Mötv. megengedő rendelkezésének hiányában a költségtérítésről nem lehet lemondani.
A költségtérítés összegének meghatározásakor figyelemmel kell lenni arra, hogy a polgármester esetében az Mötv. 71. § határozza meg az illetményt, a Kttv. 131. § (2) bekezdése szerinti illetmény-fogalom (az illetmény alapilletményből, illetménykiegészítésből és illetmény-pótlékól áll) nem alkalmazható, a Kttv. 131. § (3) bekezdés alkalmazása (garantált bérminimum) pedig a Kttv. 225/L.§ (1) bekezdése alapján kizárt.
Így a polgármester a Kttv. 225/L. § (1) bekezdése alapján a feltételek fennállása esetén az idegennyelv-tudási pótlékra jogosult lehet, mivel rá a Kttv. 141. § (1)-(9) bekezdéseit alkalmazni kell, ugyanakkor az idegennyelv-tudási pótlék a polgármester esetében az Mötv. 71. §-a szerinti illetménynek nem része, ezért a költségtérítés összegének meghatározásakor az idegennyelv-tudási pótlék nélküli illetmény alapján kell a költségtérítés összegét megállapítani.
Fontos kiemelni, hogy amennyiben az érintett a tiszteletdíjának egy részéről, vagy az egészéről lemond, a költségtérítés akkor is jár, melynek alapja a törvény alapján megállapítható tiszteletdíj összege. Ez vonatkozik természetesen a társadalmi megbízatású alpolgármester, társadalmi megbízatású közgyűlési alelnök költségtérésének megállapítására is. 

Amennyiben a polgármesternek a jogszabályban rögzített költségtérítésen felül a tisztségével összefüggésben további költsége merülne fel, az Mötv.-ben meghatározottak szerinti 15%-os költségtérítésen túl további ilyen tartalmú, jogcímű térítés nem állapítható meg.
Más megítélés alá esik, ha az önkormányzat működése körében, a testület által elfogadott, a polgármestert is érintő feladatokkal összefüggően (pl.: nemzetközi kapcsolatok, utazás, szállás stb.) merülnek fel további költségek. Ebben az esetben a számlát az önkormányzat, és nem a polgármester nevére kell kiállítani, és a költségeket az önkormányzat viseli az éves költségvetésében ilyen célokra meghatározott keret mértékéig.
3. Az alpolgármester illetménye, tiszteletdíja
3.1 
Ha a képviselő-testület – SZMSZ-ében - döntött arról, hogy főállású alpolgármestert foglalkoztat, és megválasztotta a főállású alpolgármestert, akkor az alakuló, vagy az azt követő ülésen az illetményét is meg kell határozni - Mötv. 43. § (3) bekezdés.
A főállású alpolgármester, a vármegyei közgyűlés alelnöke illetményének összegét a polgármester, a vármegyei közgyűlés elnöke illetménye 70 - 90%-a közötti összegben a képviselő-testület (közgyűlés) állapítja meg. 

A 10.000 fő vagy az alatti lakosságszámú település alpolgármestere illetményének összegét a képviselő-testület állapítja meg úgy, hogy az nem haladhatja meg a polgármester illetménye 90%-át - Mötv. 80. § (1a) bekezdés.
3.2 A társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíját a képviselő-testület állapítja meg úgy, hogy az nem haladhatja meg a társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíja 90%-át - Mötv. 80. § (2) bekezdés.
Vagyis amennyiben az érintett önkormányzatnál a polgármester főállásban látja el feladatait, azonban az alpolgármester társadalmi megbízatású, a tiszteletdíját – az Mötv.-ben meghatározottak szerint – az adott település lakosságszámához igazított társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíjához igazítottan kell megállapítani, nem pedig a település főállású polgármesterének illetményéhez.  

Az alpolgármester tiszteletdíjának egészéről vagy meghatározott részéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával lemondhat. Az írásbeli nyilatkozatot az ülés jegyzőkönyvéhez kell csatolni - Mötv. 80. § (2) bekezdés.
4. Az alpolgármester költségtérítése

A főállású alpolgármester, a társadalmi megbízatású alpolgármester, a vármegyei közgyűlés alelnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%- ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult - Mötv. 80. § (3) bekezdés. (Egyebekben lásd a polgármester költségtérítésénél írtakat).
5. A helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíja, juttatása, költségtérítése
5.1
Képviselői tiszteletdíj, természetbeni juttatás
A képviselő-testület az önkormányzati képviselőnek, a bizottsági elnöknek, a bizottság tagjának, a tanácsnoknak rendeletében meghatározott tiszteletdíjat, természetbeni juttatást állapíthat meg.

Ha az önkormányzati képviselő tanácsnok, önkormányzati bizottság elnöke vagy tagja, számára magasabb összegű tiszteletdíj is megállapítható – Mötv. 35. §
Az önkormányzati képviselő számára történő tiszteletdíj-megállapítás nem veszélyeztetheti az önkormányzat kötelező feladatai ellátását.

A fentiek értelmében az önkormányzati képviselők tiszteletdíjának, természetbeni juttatásának megállapítása önkormányzati rendeletben történhet. 
A tiszteletdíj mértékére vonatkozóan az Mötv. nem határoz meg kereteket, csupán annyi előírást tartalmaz, hogy az önkormányzati kötelező feladatellátást a tiszteletdíj megállapítása nem veszélyeztetheti. 
A képviselői juttatás megállapítása során tehát figyelembe kell venni, hogy a kötelező feladatok ellátásának finanszírozása mellett van-e lehetőség tiszteletdíj megállapítására. 
Az Mötv. a képviselők természetbeni juttatásaira vonatkozóan részletszabályokat nem tartalmaz, azonban a képviselői tevékenység ellátásának támogatását célzó juttatások megállapítása során figyelembe vehetők ezek a támogatási formák; úgy mint az önkormányzat közigazgatási területén a tömegközlekedési eszközök igénybevételére jogosító utazási bérlet, önkormányzati intézmény által nyújtott szolgáltatás kedvezményes vagy térítésmentes igénybevétele, (közüzemi szolgáltatások kivételével), illetőleg a képviselői tevékenységet segítő közlöny, kiadvány, szakfolyóirat előfizetése.
5.2 Képviselői tiszteletdíj, egyéb juttatás csökkentése, megvonása
Az Mötv.-ben foglalt kötelezettségeit megszegő önkormányzati képviselő megállapított tiszteletdíját, természetbeni juttatását a képviselő-testület - a szervezeti és működési szabályzatában meghatározott esetekben és annak alapján - legfeljebb tizenkét havi időtartamra csökkentheti, megvonhatja. 
Ismételt kötelezettségszegés esetén a csökkentés vagy a megvonás újra megállapítható – Mötv. 33. §
Az Mötv. 32. §-a rendelkezik az önkormányzati képviselők jogairól és kötelezettségeiről. Az Mötv. szerinti kötelezettségeit – például az üléseken való megjelenési kötelezettség, a kötelező képzési kötelezettség teljesítése, a KOMA bejelentkezés teljesítése, a személyes érintettségre vonatkozó kötelezettségének teljesítése – megszegő képviselővel szemben a törvény lehetővé teszi, hogy a részére megállapított tiszteletdíjat, természetbeni juttatást a képviselő-testület meghatározott időtartamra csökkentse vagy megvonja. 
Fontos kiemelni, hogy a juttatások esetleges megvonására vonatkozó szabályozást az Mötv. alapján tehát nem a képviselői juttatásokról szóló rendeletben, hanem az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában kell szerepeltetni.
Az Mötv. 35. § (4) bekezdése alapján az önkormányzati képviselő tiszteletdíja és egyéb juttatása közérdekből nyilvános adat.

5.3 Képviselői munkával összefüggő költségtérítés
Az önkormányzati képviselőnek a képviselő-testület képviseletében vagy a képviselő-testület, továbbá a polgármester megbízásából végzett tevékenységével összefüggő, általa előlegezett, számlával igazolt, szükséges költsége megtéríthető. A képviselői költségek kifizetését a polgármester engedélyezi.

A települési képviselőt a testületi munkában való részvételhez szükséges időtartamra a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alól. Az emiatt kiesett jövedelmét a képviselő-testület téríti meg, melynek alapján a települési képviselő társadalombiztosítási ellátásra is jogosult. 
5.4 A bizottság nem képviselő tagja

Az Mötv. 40. § (4) bekezdése értelmében a képviselő-testület bizottságának nem képviselő tagjára az önkormányzati képviselők tiszteletdíjára, természetbeni juttatására, költségtérítésére vonatkozó rendelkezéseket kell megfelelően alkalmazni.

Kaposvár, 2024. szeptember 17.
Törvényességi Felügyeleti Osztály
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