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Tisztelt képviseli-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011.(X1I. 31.
kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellen6rzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely Gsszhangban a szervezet hosszd tavi céljaival- meghatdrozza a belsd ellen6rzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kévetkezd négy évre, vonatkozéan.

A belsé ellendrzési rendszer

A belsé ellenérzés a Balatonfoldvar Varos Onkorményzat Szervezeti és Miikodési szabdlyzata
alapjan, kozvetleniil a kéltségvetési szerv vezetGje ald tartozik-eleget téve a jogszabalyi
eloirdsoknak- biztositva a belsd ellenérzés funkcionalis fliggetlenségét.

Balatonfoldvari K6zés Onkorményzati Hivatal a belsé ellen6rzési tevékenység ellatasat kiilsé
szolgaltatd bevondsdval kivdnja ellatni. A belsé ellendr ellitja a Bkr.-ben meghatdrozott belss
ellendrzési vezet6 feladatkérébe tartozé feladatokat is..

A belso ellenérzés hatokore kiterjed a Balatonfoldvari Kézos Onkormanyzati Hivatal telepiiléseire
Balatonfoldvér Véros Onkormanyzat, helyi nemzetiségi onkormdanyzatra, az altaluk feliigyelt
koltségvetési szervekre ( 6nkormanyzati intézményekre) Onkorményzati Tarsuldsok ellenérzésére.

A belsé ellenérzési tevékenységet a hatdlyos, vonatkozé jogszabalyok alapjdn végzi:

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérdl sz616 370/2011.
- (XIL31.) Kormanyrendelet (Bkr.)

- Magyarorszag helyi énkorményzatairél sz616 2011.évi CLXXXIX. t5rvény (Motv.)

- ahelyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztérsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat — és hataskéreirdl sz616 1991.6vi XX. torvény (Htv.),

- az dllamhaztartasrol sz616 2011.évi CXCV. torvény (Aht.)

- az allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasardl sz6lo 368/2011.(X11.31.) Korm.r.(Avr.)

- az allamhdaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013.(1.11.) Korm.r. (Ahsz)

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz616 2011.évi CXCIV. térvény,

- anemzeti vagyonrol sz616 2011.évi CXCVI. torvény,

- Belso Ellenérzési kézikonyv,

- Bels6 Ellen6rzés Szakmai gyakorlatdnak Standardjai.

A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet
hosszu tavii céljaival — meghatarozza a belsé ellenrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat,

b) a els6 kontrollrendszer &ltaldnos értékelését,

c) a kockézati tényezGket és értékelésiiket,

d) a belst ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges er6forrdsok felismerését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,

f) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot,

A stratégia tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.



A Bkr. értelmében a belsd ellendrzési vezetd — Gsszhangban a stratégiai ellen6rzési tervvel

- Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az éves ellen6rzési tervnek
a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a
belsd ellendrzés rendelkezésre all6 eréforrasokon kell alapulnia.

A stratégiai terv

- Hosszi tavra hatdrozza meg a belsé ellenérzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének irdnyait,

- segit abban, hogy a bels§ ellen6rzés céljainak megvalGsitdsat ne a meglévé feltételek
korlatozzak, hanem megtaldlja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket el6re dtgondoltan megteremtse,

- arendelkezésre 4116 informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé
vélik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztdsa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa,

- astratégiai terv hozzajarul a belsé ellenérzés — és altala a koltségvetési szerv-céljainak
eléréséhez, eredményességéhez,

- astratégiai terv lehet6vé teszi a bels ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara,

- astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A szervezeti célok azonositésa és elemzése kijel6li a belss ellendrzés szdmara, hogy hosszi tavon
mely teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellenérzési eréforrasokat.

A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a bels6 ellenérzés atfogé
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belss ellendrzés, fejlesztésének irdnyara vonatkozé
megallapitdsokat tartalmaz.

A hosszt tavi célkitiizések, az azzal 6sszhangban 16vé belsd ellendrzési stratégiai célok.

A szervezet hosszi tavi célkit{izései:

- pénziigyi és vagyongazdalkodds, tovabb4 a koltségvetési politika stabilitasa,

- a képviseld- testiilet tevékenységét a térvényesség, hatékonysag és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartdsaval kell végeznie,

- avaros civil szervezetivel, alapitvanyaival, egyhazakkal térténd egyuttmiikodés,

- lakosséaggal val6 kapcsolattarts,

- oktatdsba torténd befektetés,

- asport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatirozé tényezd biztositdsa

- kozmiivel6dés elérhet6 min6séggel,

- aszocidlis ellatdsokndl a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése,

- utak, jardak fejlesztése, karbantartasa,

- kornyezetvédelem, kizteriilet-és parkgondozas rendezettebb ellatasa,

- telepiilésfejlesztési célok megval6sitasa,

- kornyezetvédelemmel kapcsolatos beruhazdsok eurdpai szint megvaldsitasa,

- intézményfejlesztési célok megvalésitasa,

- akadalymentesités tovabbfejlesztése kozépiileteknél, az egészségiigy és sportolasi lehetGségek
fejlesztése, tovabb4 a varoskép javitésa.

)

A Dbelsd ellenérzésnek alapvetéen a vezetés kozvetlen tamogatéi szerepét kell biztositani. Az
onkorményzat, koltségvetési szerveinek miikodési feltételeinek javitasa, hatékonységénak novelése
érdekében hosszid tdvon a rendszerszemléletii ellen6rzésekre kell kiemelt hangsiilyt helyezni.



A szabélyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-és teljesitmény tipusd, valamint az informatikai rendszerek
vizsgalatai alapjén javaslatokat kell megfogalmazni a vezetés részére a gazdasdgos, hatékony és
eredményes miikodés fejlesztésére, a feltart kockazati tényezdk, hidnyossigok kikiiszibolése
érdekében.

A nemzetkozi bels§ ellendrzési standardok és a Bels6 Ellen6rzési Kézikényvben foglaltak szerint
tanacsadoi tevékenységgel is hozz4 kell jarulni a szervezeti és vezetsi célok eléréséhez.

A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

A Belso Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100. szdmu gyakorlati standardjanak meghatdrozésa
szerint a belsd ellen6rzési tevékenység rendszerszemléletii megkdzelitéssel és médszeresen értékel,
illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek,
eljarasok hatékonységét és hozzéjarul azok javitasahoz.

Az Aht.-ban és Bkr-ben foglaltaknak megfeleléen az allamhaztartisi kontrollok alapvet6 célja az
dllamhéztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal  torténd szabalyszer(i, szabalyozott,
gazdasdgos,hatékony és eredményes gazdalkodas biztosit4sa.

A belsé ellendrzésnek és a vezetésnek feladata annak vizsgélata, hogy a vezetés altal kialakitott és
mikodtetett kockézatkezelési, ellendrzési, iranyitdsi rendszerek és eljardsok megfelelnek-e a
kévetelményrendszernek.

Az ellendrzés hatdkére kiterjed mind a jogszabélyok, mind a felhatalmazis és a sajat hataskdrben
helyileg kiadott szabélyzatok, iranyelvek, eljardsok pontos betartasanak, betartatisédnak
ellenérzésére,

Az ellen6rzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremtése, a
tovabbfejlesztés révén a kornyezeti véltozdsokra valaszold- kiilsé és belsd- ellenbrzés, amely
koveti:

- kozigazgatasi — 4llam- helyi- rendszert,

- atelepiilési 6nkorményzati rendszert,.

- tarsuldsi rendszert, a kézds hivatalj — intézményi rendszert,

- a kozfeladatok, a feladat- és hataskéri rendszert, a helyi kézszolgaltatasok rendszerét, a
feladatellatds médjat,

- a gazdalkodas finanszirozasi rendszerét,

- a gazdalkodas belsé kontrollrendszerét,

- aszervezeti — strukturdlis valtozasok rendszerét.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolglja, hogy:

- a koltségvetési szerv szabalyszer(ien valdsitsa meg {6 céljait és azt a meghatarozott
kivetelményekkel Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolési kijtelezettséget,

- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektSl és nem rendeltetésszerii hasznélattd].

A jegyzd koteles kialakitani és biztositani — az allamhéztartdsért felelés miniszter ltal kozzétett
maddszertani utmutatdk, valamint a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembe vételéve] —
a belsé ellenérzés szabélyos és folyamatos miiksdtetését. A helyi 6nkormanyzat bels§ ellengrzése
keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérg] is.

A belsé kontrollrendszerek értékelése



A koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiilG — megfelel§:

a) kontrollkérnyezet

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécié és kommunikicigs rendszer és

e) nyomon koévetési rendszer (monitoring) kialakitdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért,

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, melyek
biztositjak, hogy:

a) a koltségvetési szery valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményes
kivetelményeivel,

b) az eszkozikkel és forrasokkal valg gazdalkodasban ne keriiljén sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznélasra,

c) megfelels, pontos és naprakész informdciék &lljanak rendelkezésre a koltségvetési szery
mitkodésével kapcsolatosan,

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaciéjara és Osszehangoldsdra vonatkozé jogszabalyok
végrehajtsra keriiljenek a médszertani litmutaték figyelembevételével,

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerétr az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutaték megfelel§ alkalmazésaval kell kialak{tani és miikddtetni.

a) vildgos a szervezeti struktira,

b) egyértelmfiek a felel6sségi, hatdskéri viszonyok és feladatok,

¢) meghatdrozottak az etikai elvérisok a szervezet minden szintjén,
d) atlathaté a humadner6forras-kezelés.

A koltségvetési szery vezetdje koteles:

- olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezet belil, amely
biztositjdk a rendelkezésre allg forrdsok szabélyszert, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat,

- elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kéltségvetési szery ellendrzési nyomvonalat,amely a
koltségvetési szerv miiksdési folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal

i

- integrdlt kockazatkezelési rendszert mikodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a kéltségvetési szery tevékenységében, gazdalkodaséban rejlé kockazatokat, valamint
meg kell hatdrozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat,

- & szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréshez,

- olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelels informdcidk
a megfelel6 idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez,

- az informécids rendszerek keretében a beszadmolési rendszereket gy miikédtetni, hogy azok



- kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon kévetését biztositd

rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon
kovetésbél, valamint az operativ tevékenységektsl fiiggetleniil mitk6dé belss ellendrzéshil all.

A helyi fjnkorményzatoknak, mint az &llamhaztartas alrendszerének, a belss kontrollrendszer
keretében, a kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitetett, elézetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzést az aldbbiak vonatkozasaban:
a) a penziigyi déntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetés tervezés,a
kételezettségvéllalésok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elszdmolds, a
szabalytalansdg miatti visszafizetések dokumentumait is).
b) a pénziigyi kihatdsi déntések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysdgi, és eredményességi
szempontu megalapozottsdga,
c) a kéltségvetési gazddlkodds sordn az elGzetes és utdlagos penziigyi ellenérzés, g pénziigyi
déntések szabdlyszeriiségi és szabdlyozottsdgi szempontbdl  térténd jovdhagydsa, illetve
ellenjegyzése,
d) a gazdasdgi események elszdmoldsa ( a hatédlyos jogszabalyoknak megfelelé kényvvezetés

és beszamolas ) kontrollja tertiletén.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a koltségvetési szerv belss szabalyzataiban a
feleldsségi kirok meghatarozasaval legalabb az al4bbiakat szabélyozni:

- engedélyezési és jovahagyasi kontrolleljarasokat,

- adokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést,

- valamint a beszamoldsi eljarasokat.

Folyamatok és folyamatgazdak

Koltségvetési o osszegek tervezési, megvaldsuldsi folyamata

-

Ertékalkotds f6bb Jellemz6i Folyamatok Folyamatfelel3ssk
Koltségvetés tervezés
Felel8s szintil vezetés bevételi oldal Jegyzd

Koltségvetés tervezés kiadasi Jegyz6/szakfeladatok
% oldal felelGsei

Egyeztetés bevételek és Jegyzb/szakfeladatok
kiaddsok kozott, kormanyzati | felelsei
funkciék megosztasiban
Elbiranyzat teljesiilés Bevételi oldal teljesiilése, Pénziigyi osztalyvezets
alakuldsénak figyelése
Bevételi oldal novelése,

lehetGségének feltarasa jegyzo
Pénziigyi osztalyvezets,
Kiadasi oldal teljesiilése, valamint a szakfeladatok
| annak folyamatos figyelése | felel4sei ]

Kdéltségvetésen beliili eldirdnyzat megvaldsuldsi folyamata



Eldirdnyzat gazdalkodas

Az elbiranyzatok
felhasznaldsa

Jegyz6 , kormanyzati

funkcidk szerinti feleldssk

A tdmogatésra vonatkozo
altaldnos szabdlyok betartisa

Pénziigyi osztalyvezetd

A személyi juttatas
eldiranyzat gazdalkodasa

jegyzd

A feltjitas, beruhazas
eldirdnyzat gazdalkodasa

Kormanyzati funkciék
feleldsei, projektvezetd

Likviditds menedzselés

Az elbiranyzatok idébeni
lekotésének és pénziigyi
teljesitésének &sszhangja

Pénziigyi osztélyvezetd

Rovid lejaratu hitel
igénybevételére elGterjesztés

Pénziigyi osztélyvezet6

Hosszu lejérato hitel
igénybevételére elGterjesztés

Pénziigyi osztalyvezetd

Eléiranyzat modositas Az eléiranyzat médositasok | Jegyzs / pénziigyi
okményainak megléte osztalyvezetd

i

Az elbirdnyzat
modositdsokhoz kapcsolddd
pénziigyi forrds biztositisa

Pénziigyi vezetd

Altaldnos Kockdzatok felmérése (kockdzatok azonositdsa, kockdzati tényezdk, a kockdzat szintjének

meghatdrozdsa)

A bevételi el6irdnyzat meghatdrozdsanak és teljesiilésének kockazata
(koltségvetés tervezése bevételi oldal folyamatokhoz kapcsoléddan)

—

Kockazat lefrasa Hatas

valoszinliség

Bekovetkezési

kockéazat

bevételi el6irdnyzata

A kéltségvetési szerv

magas 0sszegii
bevételi Gsszetevoket
ir el

magas

kdzepes

magas

A bevételi
Osszetevok egyes
tételei elmaradnak

kozepes

alacsony

alacsony

Folyamat 6sszesen

kockézata

kézepes

Megjegyzés: egyes énkormanyzatok csak biztos bevételeket terveznem

sebezhet6sége miatt.

A kiadési el6irdnyzat meghatdrozasa és teljestilésének kockdzata (koltségvetés tervezése kiadsi

oldal folyamathoz kapcsoldddan)

tételeket ir eld

kiadasi el6iranyzata
alacsony 6sszegii kiaddsi

Kockazat leirasa Hatés Beké&vetkezési Kockazat
valésziniiség
A koltségvetési szerv Magas Kozepes Magas

meg. A kis 6nkorményzatok




A kiadési tételek egyes Kozepes Alacsony Alacsony

tényezéi tdllépik az
eldiranyzatot

A feliigyelt ala tartozé Magas Alacsony Kozepes
intézmények
koltségtillépése miatt
miikddési elégtelenség
léphet fel.

A kiadasi tételeket nem Koézepes Alacsony Alacsony
pontosan veszik szdmba a
megvalosult fejlesztések
miatt az {izemelés keriil
veszélybe

Folyamat 6sszesen Kozepes
kockézata ]

A kiadasi el6irdnyzatok igényekhez viszonyitott likviditds (a koltségvetés tervezés kiadasi oldal
folyamatéhoz kapcsoldddan)

[ Bekovetkezési
Kockézat leirasa Hatés valdsziniiség kockazat
A koltségvetési javaslat, az
irdnyelvek alapjan nem veheti
teljes koriien figyelembe az kozepes magas kozepes
igényeket

Az elemi koltségvetés
megallapitasa tovibbi

koltségesokkentést valdsit meg kozepes alacsony alacsony
Folyamat ¢sszesen kockazata
| kodzepes

Az elSirdnyzat lekétési nyilvantartasok pontatlanségabdl eredd kockazat
(elGirdnyzat felhasznalas folyamatihoz kapcsol6ddan)

[ Bekdovetkezési
Kockazat leirdsa Hatas valdsziniiség kockazat
A lekotott el6irdnyzatok
nyilvantartasa nem teljes korii
kozepes alacsony kdzepes

A szerz6dések nyilvantartisa
rogzitése , pénziigyi
Gtemezésének likviditasdnak kozepes kézepes alacsony
kovetése, athiz6d6 hatisok
rogzitése nem teljes kori
Folyamat 6sszesen kockazata

kézepes

A jogszabalyi elirasok értelmezésében és betartdsaban rejlé kock4zatok

Bekovetkezési
Kockézat lefrdsa Hatas valdsziniiség kockazat
A torvényi el6irdsok be nem




| tartdsaban rejlé kockazatok Magas Alacsony Kozepes
Egyes miikddési illetve
szakfeladatok magas jogi Kézepes Alacsony Alacsony
bonyolultsdggal birnak

A megkétott szerz6dések nem az

6nkormdényzat érdekeit szolgélja | Kozepes Alacsony Kozepes
A jogi-gazdasagi kirnyezet
hidnytalan &tfogé ismerete nem Kozepes Alacsony Kozepes
biztositott

| Folyamat ésszesen kockazata Kézepes

Az er6forrés optimélis ardnyanak megsértésében és felhasznalasi szabalytalansagaiban rejl§
kockézatok

Bekovetkezési
Kockazat leirdsa Hatas val6szinliség kockazat
A miik6dés, az er6forras
gazdalkodas szabalytalansdgaban
rejlo kockazatok magas alacsony kozepes
A miikdésre és fejlesztésre
forditando forras helyes
ardnyanak hosszi tavi kozepes kozepes kozepes
megseértése, fejlesztési forrashiany
Folyamat 6sszesen kockézata

kozepes

Eléirdnyzat médositasok szabalyainak be nem tart4s4ban rejlo kockazatok (likviditds menedzselése
és eldirdnyzat mddositas folyamatahoz kapcsoléddan)

[ Bekovetkezési ]
Kockézat leirdsa Hatés valosziniiség kockazat
Eléiranyzat médositasok hataskori
szabalyainak és feliilvizsgalata nem kdzepes Alacsony Alacsony
pontos végzése
Eléirdnyzat médositdsok nem iddben
térténd végrehajtasa Kozepes Alacsony Kézepes
Az évkozi mddositisok nyilvantartasa
nem pontos, Kozepes Alacsony Kdézepes
Likviditds menedzselés nem pontos,
elérelatd Magas Alacsony Ké&zepes

| Folyamat ésszesen kockézata Alacsony |

Nyilvantartasok, elszdmol4sok pontatlansdgéban rejlé kockéizatok

[ ]

Kockazat leirasa Hatas Bekovetkezési Kockazat
valdsziniliség

Analitikus nyilvantartasok
pontos zart rendszervben

valé vezetése a Magas Alacsony Kozepes
f6koényvhoz torténd




illesztéséhez
Bizonylati fegyelem

megfelel6ségében rejls
kockazat
Pénziigyi elszamolasok

| pontossaga,helyessége

megseértésében rejls Magas Alacsony
kockazat
Nyilvantartisok nem Magas Alacsony

Kozepes Alacsony

Kozepes

Kozepes

Alacsony

A pénziigyi elszdmol4sok
alapjaul szolgalg
szamviteli nyilvantartisok
megfelel6sége, hitelessége

Magas Alacsony

Kozepes

Az elszamolasok esetleges
nem megfelelségében
rejlé kockézatok

Kozepes Alacsony

Helytelen bevallasokban
rejld kockézatok

Alacsony

Magas Alacsony

Folyamat 6sszesen
| kockézata

Alacsony

A tamogatdsok (normativ) igénylése és elszdmolasa ka
rejlé kockazatok ( bevétel tervezés és elbiranyzat gazd

— ]

Kobzepes

]

—

Kockazat leirasa

Pcsan nem pontos értelmezési problémakban
dlkodas folyamatahoz kapcsol6ddan)

Hatas

Bekovetkezési
valdsziniiség

kockazat

szerinti igénylésében, illetve

A tdmogatdsok jogszabélyi elbirs

annak nem pontosan megfelels
| igénylési médjaban rejlé kockazat

kozepes Alacsony

Alacsony

eldirasok nem pontos

A tdmogatasok felhasznalasaban
és elszdmoldsaban jogszabdlyi

ertelmezésében rejls kockazatok

kozepes alacsony

alacsony

| Folyamat dsszesen kockdzata

Alacsony

-

A feladat finanszirozis szabalyainak pontatlan betartdsdban r

—

Kockazat leirasa

ejl6 kockazatok( eléirdnyzat

A feladat finanszirozas

hianyossag, el8irdnyzatok
felhasznalasnak, eljdrasi
szabalyainak be nem tartésa

okmaényainak teljes korliségében

lebonyolitdsanak

nem teljes kérliségében a
beszamolasban, feladat
lezarasaban felmertils

A feladat finanszirozas pénziigyi

szabélyossagéban, az ellenérzés

gazdalkodas folyamatahoz kapcsol6déan)
Bekovetkezési
Hatas valosziniiség kockézat
kdzepes Alacsony Alacsony
kézepes alacsony alacsony




ontatlansagban rejlé kockazat
Folyamat 0sszesen kockazata Alacsony

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasanal a jogszabalyi eléirdsok mulasztdsaban rejlé kockazatok

Kockazat leirdsa Hatas Bekévetkezési Kockazat
valosziniiség

A kozbeszerzés nem

megfeleld eljardsara kiirt | Magas Ko6zepes Kozepes

kockazat

A jogszabalyoktdl eltérd
kizbeszerzési eljaras
lebonyolitdsédra kialakitott Kozepes Alacsony Kozepes
szabalyozasi rendszer
feliilvizsgélatabol eredé
kockazat

A szabdlyozastdl eltérd
gyakorlat alkalmazdsanak | Magas Alacsony Kozepes
feliilvizsgélati hidnyaban
rejlo kockazat

A palyazati kiirastol eltér
szerzodéskotésekben rejld | Kézepes Kozepes Kozepes
kockazat

A pénziigyi fedezet alul
tervezésében rejlé Magas Kozepes Magas
kockazatok

A pélyazati kiirdsban a
garancialis elemek Kozepes Alacsony Kozepes
elhagyasaban rejls
kockézatok
Folyamat 6sszesen
| kockazata Kozepes

A palyazatok, tamogatisok igénybevételében vagy azok elmulasztasaban rejld kockazatok (a
felujités, beruhdzés, elGiranyzat gazdalkodas folyamatéhoz kapcsolédéan)

]

Kockazat leirdsa Hatas Bekovetkezési Kockéazat
valosziniiség

A fejlesztési
tamogatédsokra kifrt

palyazatok Kozepes Alacsony Kozepes
igénybevételének

elmulasztasa

Az elnyert paly4zathoz

kapcsolédodan alafrt Kozepes Alacsony Kézepes

szerzodés nem az
¢nkormanyzat érdekét
szolgdlja

A tamogatas likviditasi
| problémakat okozhat, ha ]




részletekben all Kozepes Kozepes Kozepes
rendelkezésre

A fejlesztés lezarasa, az
elszamolés esetleges

pontatlansagban rejlé Magas Alacsony Kozepes

kockazat

Folyamat ¢sszesen

kockazata Kozepes J

Ellenérzési prioritdsok és ellendrzési gyakorisagok meghatdrozdsa
Az ellen6rzési prioritdsok és az ellendrzés gyakorisiga a folyamat 6sszes kockézati minésitése
alapjéan kertil meghatarozasra:

a folyamat @sszes kockazatinal »alacsony” mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisadga 2-5 évente,

a folyamat 6sszes kockazatinal »kOzepes” mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisaga 1-2 évente,

a folyamat sszes kockézatanal ,,magas” min8sités esetében a folyamat ellendrzési gyakorisiga
évente torténik.

A belsé ellenbrzésre vonatkoz6 fejlesztési iranyai, tervei

a feladat- és hatéskori rendszer, a kozigazgatési kozszolgaltatasi rendszer kereti kizott alakitani
tovabb, irdnyait kévetni és annak megfelelen fejleszteni tovabb,

a bels6 ellen6rzési feladatelldtas kereteinek, szervezeti- személyi-, targyi,- infrastrukturalis
feltételrendszerének megteremtése, tovabbképzési rendszerének biztositasa,

folyamatosan részévé kell valnia az iranyitési- vezetdi rendszer elemének, a vezetés egyik
legfontosabb elemeként novelni kell a helyi o6nkorményzatok és az altaluk felligyelt
kéltségvetési szervek eredményességét, hatékonysagat,

az Uj tipusi ellendrzésre, ellendrzési munkara vonatkozd dltaldnos kovetelményének
meghatdrozés, azok teljesitése, az ellendrzési eljardsok és mddszerek elsajatitasa, folyamatos
fejlesztése,

az ellendrzések tapasztalatainak dltalanosithato, fontosabb, kiemelt eredményeinek bemutatésa,
tovabbadasa.

Az ellendrzés szakmai — mddszertani- ellendrzési technikdk- fejlesztési irdnyai

a szakmai szabalyozds alapvetd kereteinek megteremtése, az ellenérzés szakmai szabdlyozasi
rendszerének kialakitisa — a nemzetkdzi ellenérzési standardok, modszertani Utmutatdk
figyelembe vételével,

a megfeleld szakmai ismeretek elsajtitasa, alkalmazasa,

az ellendrzési tapasztalatok alapjan torténd rendszer fellilvizsgdlata, értékelése,

a szakmai szabdlyok betartisinak rendszeres feliilvizsgélata, ellendrzési kézikonyvert,
alapszabalyt, etikai kédexet, mGdszertani mellékleteket, iratmintékat érintéen,

az ellendrzési irdnyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai dtmutaték, modszertanok,
modszertani ttmutaték folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazdsa, jobb
ellendrzési gyakorlatok atvétele,

az ellen6rzési tapasztalatok hasznosuldsa a szabdlytalansdgok megel6zése érdekében,

az ellenfrzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtdsanak, nyilvantartasi
rendszerének médszertani timogatas,

a bels6 ellen6rzés tanacsadasi tevékenységének igénybevétele,

az ellen6rzés minGségbiztositasi feladatainak, az ellendrzési tevékenység, illetve azok
megbizhat6saganak értékelése,

az ellen6rzési rendszer és informécio, informatikai technolégiai, kapcsolati rendszerének
kialakitdsa,hatterének megteremtése, informatikai eszkozokkel valé tdimogatasa,



- szamitogéppel tdmogatott dokumentum és nyilvantartasi rendszer kiépitése.

A 1312-es standardok megfelelsen kiils§ értékelésnek is ald kell vetni a belsé ellenérzési
tevékenységet.

Belsd ellendrzési fejlesztési terv

A belsé ellenérzési fejlesztési terv elemeiként lehet meghatarozni:

- az ellendrzési rendszer kialakitasat, miikodtetését, megfeleld tapasztalatok megszerzeését,

- az ellen6rzés rendszerére vonatkozé hazai jogszabélyi kérnyezetnek, tovdbb4 a nemzetkdzi
ellenérzési standardoknak, az 4llamhaztartisért felelds miniszter harmonizaciés és koordinicigs
hatédskérben kiadott mddszertani Utmutatdk, ellendrzési modszertanok, a belsé ellenérzési
kézikonyvek egységes kiadésa,

- az ellendérzés modszertana 4ltal felallitott szakmai kovetelmények fokozatosan torténd
megfelelés,

- az Uj vizsgdlati eljdrdsok, mddszerek, ellendrzési technikak megismerésének, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk utjdn magas szakmai kovetelményszintek alkalmazasa,

- a megelozést elStérbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsiilyat a szabélytalansagok megel6zésére kell helyezni,

- az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket meg kell
jeleniteni, kézre kell adni.

A belsé ellendrzés szervezeti, személyi feltételrendszere
- szervezeti feltételrendszer

A belsé ellen6rzés kialakitdsarél, megfeleld miikodtetésérs] és fiiggetlenségének biztositasarsl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellenérzést végzl személy tevékenységét
a koltségvetési szerv vezetdjének kézvetleniil alirendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetSjének kiildi meg.

A hivatali rendszerben a végrehajtasi szervektdl elkiilénitett szervezeti egység, a belsd ellendrzési
Szervezet  szervezeti €s  feladatkori fiiggetlenségét az onkorményzat és hivatala
alapdokumentumaiban — szervezeti és mitkdési szabalyzatban- meg kell jeleniteni.

- személyi feltételrendszer
A feladat ellatdsa kiils szolgaltatd bevonasdval torténik, fiiggetlenitett belss ellendr latja el.

A bels6 ellen6rzési tevékenység ellatdséhoz sziikséges szakmai tudést és gyakorlatot megszerezték.
A tevekenység végzéséhez sziikséges pénziigyi-szamviteli, ellendrzési ismeretekkel rendelkezik. A
bels6 ellenér kivélasztasi, beléptetési rendszerét az altalanos és szakmai, valamin a gyakorlati
kovetelményrendszer kialakitisaval kell figyelembe venni.

Belsé ellen6rok képzési tervének elemei

A belsd ellen6r képzésérsl a kiilsé szolgéltatd gondoskodik a belss tovdbbképzési rendszer
kialakitasardl.

A belsd ellendr részére eldirt tovabbképzés, illetve vizsgakotelezettség teljesitését, nyilvantartasba

-

vételét az Allamhéztartasrél 52010 torvény irja eld. E képzés keretében eleget tett az Allamhaztartas
belsé pénziigyi ellenérzési (ABPE) kévetelményrendszerének, amely magaba foglalja az ABPE 1.



ismeretek megszerzését (vizsgakoteles) és az ABPE II. keretében szervezet modulok kétévente
torténd anyagdnak elsajatitésat.
A kiilsé szolgaltatéval kotott megallapodas feltétele, hogy a belss ellenér mindig az aktualis,

Egyéb oktatdsi és tovabbkeépzési formdk:
- szakmai konferencigk, eléadasok, tanfolyamok, konzulticiékon vals részvétel.
Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa

- belsé ellenérzési rendszerjogi alapjai, belss szabélyanyag,

- kozigazgatisi, kézszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,

- mddszertanok, eljardsi technikdk, ellengrzési tapasztalatok,

- tanulményozis: - szabalyszeriiségi, teljesitmény-ellendrzés,

- - ellen6rzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmdanyozésa,
- unios tdmogatasok ellenérzési tapasztalatai,

- vizsgalat - felkésziilés, vizsgalat felkészités,

- adatgyijtés, adatfeldolgozds médszertana,

- kérdoiv-, munkalap,- szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas

- mAdszertan gyakorlata,

- jelentésiris,

- kockézatelemzés, kockazatkezelés,

A belsd ellen6rzés kiemelt képzési targykorei: ellendrzés, dllamhdéztartas, kéltségvetés, pénziigyek,
¢nkormanyzati gazdélkodés,ﬁnkorményzatok, dgazati-szakmai képzések,széml'téstechnika,
minGségbiztositas, értékelemzés, EU tovabbképzések, kommunikicig igazodva a kézigazgatas
képzési rendszeréhez.

Belsd ellendrzés tdrgyi és informdcids igénye

Az ellen6rzés dokumentum-és nyilvéntartdsi rendszerét a megjelend irdnyelvek szerint
folyamatosan aktualizalni kell,

A belsd ellenérzés tigykezelési, iigyviteli- dokumentum és nyilvantartdsi feladatait, érdemi,
alkalmazdi, jelentésirés, dokumentumszerkesztés- feladatainak informatikai feltételeit a szolgaltat
véllalja,

A dokumentumrendszer magdba foglalja az ellengrzési tevékenységet- eljards dokumentumai,
ellendrzési terv, értesits levél, megbizélevél, ellendrzési program,jelentés- és az intézkedési tervet,
valamint a végrehajtasrél sz616 beszamolas dokumentumi.

A tevékenység szabalyszerliségének biztositisdhoz — a jogi szabélyozas hozzaférhet6sége helyi
onkorményzati rendeletek, bels6 szabdlyzatok tara- feltételeit meg kell teremteni.

Az ellendrzéshez sziikséges adat- és informéciészolgéltatés- adatatadds,atvétel, adattovabbitas
- feltételrendszerének megteremtése sziikséges az ellendrzésekhez torténd felkésziiléshez, az

ellendrzés tervezéséhez.

Az ellendrzés dltal vizsgdlt teriiletek



Szabalyszeriiségi ellenérzés: annak ellen6rzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység
miikodése, illetve tevékenysége megfelelGen szabalyozott-e és érvényesiilnek- e a hatélyos
jogszabélyok, szabalyzatok, belsd szabalyzatok, utasitdsok és vezetd rendelkezések elbirdsai;
Pénziigyi ellenérzés: az adott Szervezet, program pénziigyi elszdmoldsainak, valamin az ezek
alapjaul szolgélé szamviteli nyilvéntartasok ellendrzése;

Rendszerellendrzés rendszerek (irdnyitasi,végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszdmoldsi és
ellen6rzési) miikodésének atfog6  vizsgalata, melynek keretében a szabalyszer(iség,
szabalyozottsdg,gazdaségossag, hatékonység, és eredményesség kertil ellendrzésre;
Teljesitmény-ellenérzés: a szervezet A&ltal végzett tevékenységek, programok egy jol
koriilhatdrolhaté  teriileten a miikddés, illetve a forrds felhasznalis gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata;

Informatikai  rendszerek ellenérzése: a szervezetnél miik6dé informatikai rendszerek
megbizhatGsagénak, biztonsdganak, valamint a rendszerben tdrolt adatok teljességének,
megfelel6ségének, szabédlyossaganak és védelmének vizsgélata

A stratégiai ellenGrzési tervnél, az éves ellendrzési tervnél figyelembe kell venni:

- a fels6 vezetés ellen6rzési igényeit, javaslatait( kockazatelemzésen alapulva a belsd ellen6rzés
fokuszaba kell helyezni)

- az ellendrzési kapacitast,

- az ellendrzott teriiletek koltségvetési-, pénziigyi- gazdalkodési, szamviteli folyamatok,
fofolyamatok, ill. részfolyamatainak ellenérzését,

- jellemz6en rendszerellendrzéseket kell ervényesiteni (komplex ellenérzéseket kell el6térbe
helyezni)

- a belsd kontroll rendszer keretén beliil a folyamatba épitett, el¢zetes, utélagos és vezetdi
ellendrzési rendszer kialakitdsat, szabalyozottsagat, mikodtetését és feliilvizsgalatdval
kapcsolatos ellendrzést,

Az ellenérzési tertiletek — tematikus ellendrzések

Torvényi kotelezettség, illetve jogosultsg teljesitse
- akozbeszerzési eljaras szabalyszeriisége,
- aceljelleggel nydjtott timogatsok felhasznalasa, elszamolésa.

Egyéb rendszeres ellen6rzési kotelezettségek, igények
- leltdrozasi selejtezési eljaras ellenérzése,
- pénzgazdalkodés, gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérzése.

A tevékenység, a folyamatok ellendrzési lefedettsége:

- a feladat, a feladatellatss, a szervezet és miitkddés, a gazdalkodés rendjének szabalyozottséga,
szablyszeriisége,

- afeladat-és rendelkezésre all6 forrasok osszhangja,

- akoltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas,

- a koltségvetés végrehajtisa, a koltségvetési eldirdnyzatok, médositasa, nyilvéntartdsa

- a koltségvetési beszamold eljarasi rendje, a zarszdmadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszeriisége,

- az 6nkorményzati feladatok és a feladat finanszirozasa,

- a gazdalkodasi és ellenrzési jogkérsk , a gazdalkodés operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellenérzési jogkor gyakorlésa, szabalyszeriisége,

- a bizonylati rend és fegyelem szabélyszerfisége,

- a szamviteli feladatok, fokonyvi konyvelés és analitikus nyilvantartdsok egyeztetése,
dokumentélasa, folyamatba épitette ellenérzés, miikodése,



- Gnkorményzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele,
- avagyonnal vald gazdalkodas, vagyon hasznositasa,

- acéljelleggel nyjtott tdmogatdsok szabalyszerlisége,
- apalyazati forrdsok igénylési és felhasznalasi rendje.

Hatérozati javaslat:

Balatonfoldvéar Varos Onkorményzat Kepvisel6-testiilete, Balatonféldvar Viros Onkorményzatanak
2025-2029.évi bels§ ellendrzési stratégiai tervét elfogadja.

Balatonféldvar,2024. november 06.

Készitette: (Zocacli-
Csonka Agdta
Bels6 ellen6ri vezet



