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Előterjesztést készítette: Mikóné Fejes Ibolya aljegyző
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Tárgyalás: Nyilvános ülésen

Melléklet: Szabadságolási terv
Tisztelt Képviselőtestület!
I.
1. A Kormány a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 189. §-ában kapott felhatalmazás alapján a közszolgálati ellenőrzések 2023. évi vizsgálati tárgyköreiről és a vizsgálat alá vont szervekről szóló 1355/2023. (VIII. 3.) Korm. határozatban foglaltak szerint a helyi önkormányzatok képviselő-testületeinek polgármesteri hivatalainál és közös önkormányzati hivatalainál a fővárosi és vármegyei kormányhivatalok bevonásával közszolgálati ellenőrzést rendelt el. A Miniszterelnökség a közszolgálati ellenőrzés egységes végrehajtására és időbeli ütemezésére Módszertani Útmutatót adott ki, az ellenőrzés végrehajtására az útmutató alapján került sor.
A Somogy Vármegyei Kormányhivatal által lefolytatott ellenőrzés megállapításait tartalmazó SO/03/01082-88/2023. számú ellenőrzési jelentés kivonatát, mely Balatonföldvár Város Önkormányzatára vonatkozó megállapításokat tartalmazza az alábbiak szerint közöljük. Az ellenőrzés a polgármester szabadságának kiadásával és igénybevételével összefüggésben tárt fel hiányosságokat.
„Hivatal megnevezése: Balatonföldvári Közös Önkormányzati Hivatal

A Korm. határozat 1. pontja szerint a 2023. évi ellenőrzés tárgykörei:
a) a szabadság kiadásának és kivételének gyakorlata a polgármester, valamint a helyi önkormányzat
képviselőtestületének polgármesteri hivatalainál és közös önkormányzati hivatalainál foglalkoztattak közszolgálati jogviszonyában,
b) a jogviszony megszűnése, megszüntetése kapcsán a szabadság megváltásával kapcsolatos munkáltatói intézkedések gyakorlata,
c) a főpolgármester, a polgármester, a vármegyei önkormányzat közgyűlésének elnöke, valamint a főpolgármester-helyettes, az alpolgármester, a vármegyei önkormányzat közgyűlésének alelnöke díjazása, illetve költségtérítése megállapításának gyakorlata,
d) az idegennyelv-tudási pótlék megállapításának gyakorlata a polgármester esetében.
Az ellenőrzés során vizsgált időszak

A fent meghatározott valamennyi tárgykör esetében 2022. január 1. napjától 2023. július 31. napjáig tartó időszak munkáltatói intézkedéseire terjed ki.

Az ellenőrzés megállapításai

A) A szabadság kiadásának és kivételének gyakorlata a polgármester, valamint a polgármesteri hivatalnál/közös önkormányzati hivatalainál foglalkoztatottak közszolgálati jogviszonyában
1.  Szabadság megállapítása
1.1. Balatonföldvár város önkormányzatának polgármestere: Holovits György Huba

A vizsgált időszakban a képviselő-testület megtárgyalta és jóváhagyta a foglalkoztatási jogviszonyban álló polgármester szabadságának ütemezését, amelyről határozattal döntött. 2022. évben a főállású polgármester szabadságának ütemtervét a Kttv. 225/C. § (2) bekezdésében meghatározott határidőn belül (tárgyév február 28.) az 15/2022. (I.27.) számú képviselő-testületi határozattal fogadták el. A szabadság ütemezési terv elfogadása során figyelembe veszik, és a tervben szerepeltetik az előző évről áthozott, illetve az adott év alap- és pótszabadság napjait is.

2023. évben is a Kttv. szerinti határidőben a 16/2023. (I.26.) számú testületi határozattal fogadta el a képviselő-testület a polgármester szabadságának ütemezési tervét, amely szintén az összes igénybe vehető szabadságnapok száma alapján került elfogadásra.

A polgármester személyi anyagában elhelyezésre került a vizsgált időszakban elfogadott szabadság ütemtervet tartalmazó testületi jegyzőkönyvi rész másolata.

A főállású polgármester részére a Kttv. 225/C. § (1) bekezdésében meghatározottaknak megfelelően, 2022. és 2023. évre egyaránt huszonöt munkanap alapszabadságot és tizennégy munkanap pótszabadságot állapítottak meg.

2.  Szabadság kiadása
2.1. Balatonföldvár polgármestere: Holovits György Huba

Balatonföldvár főállású polgármestere a megállapított szabadságából az ellenőrzéshez bemutatott nyilvántartás alapján 2021. évről 46 munkanapot vitt át 2022. évre, 2022. évről 57 munkanapot vitt át a 2023. évre.
Az ellenőrzés során megállapítást nyert, hogy a főállású polgármester szabadságának kiadása nem a jogszabályoknak megfelelően történik, mert nem felel meg a Kttv. 225/C. § (2) bekezdésének második mondatában foglaltaknak, amely szerint a polgármester szabadságát az ütemezésben foglaltaknak megfelelően kell kiadni, valamint igénybe venni.
A szabadság kiadásának gyakorlata nem felel meg a Kttv. 225/C. § (4) bekezdésében foglaltaknak sem, amely kimondja, hogy a polgármesternek a szabadságot az esedékesség évében, de legkésőbb a következő év március 31-ig kell igénybe venni vagy kiadni.
A szabadság kiadásával kapcsolatban a foglalkoztatási jogviszonyban álló polgármesterre alkalmazni kell a Kttv. 104. § (2) bekezdését, amely az alábbiakat rögzíti:

(2) A munkáltatói jogkör gyakorlója
a) szolgálati érdek esetén a szabadságot a tárgyévet követő év január 31-ig, kivételesen fontos szolgálati érdek esetén legkésőbb március 31-ig,
b) a kormánytisztviselő betegsége vagy a személyét érintő más elháríthatatlan akadály esetén az akadályoztatás megszűnésétől számított harminc napon belül
adja ki, ha az esedékesség éve eltelt.
A vizsgálat során megállapítást nyert, hogy a polgármester által kivett szabadságokkal kapcsolatban munkáltatói jogkör gyakorlója (képviselő-testület) utólag, a tárgyévi szabadság ütemtervről szóló döntésében hagyta jóvá az előző évi szabadság kivételét.
3.  Előző évről áthozott, tárgyévre megállapított, tárgyévben kiadott, tárgyévben ki nem adott szabadságnapok száma
3.1. Balatonföldvár polgármestere: Holovits György Huba

3.1.1.2021. évről 2022. évre áthozott szabadságnapok száma: 46
3.1.2. 2022. évre megállapított szabadságnapok száma: 85
3.1.3. 2022. évben kiadott szabadságnapok száma: 28
3.1.4. 2022. évben ki nem adott szabadságnapok száma: 57
3.1.5. 2022. évről 2023. évre áthozott szabadságnapok száma: 57
3.1.6. 2023. évre megállapított szabadságnapok száma: 96
3.1.7. 2023. júl.31-ig kiadott szabadságnapok száma: 11
3.1.8. 2023. júl. 31-ig ki nem adott szabadságnapok száma: 85
3.2. A szabadság kiadásának nyilvántartása
3.3. Balatonföldvár polgármestere: Holovits György Huba

A Hivatal által az iratbekérés során leadott, a Hivatal dolgozóinak szabadságengedélyéről szóló tömbök nem tartalmazhatják a főállású polgármester szabadság nyilvántartását is, „KÖH” megnevezés alatt.

A foglalkoztatási jogviszonyban álló polgármester szabadságának kiadásáról a KIRA-ban vezetett nyilvántartást nem az iratbekérés során, hanem kérésünkre utólag küldött meg a Hivatal. Ez a kimutatás azonban nem tartalmazza, hogy melyik évi szabadságból került kiírásra a szabadság, mennyi a fennmaradó (még kivehető) szabadság száma, és a munkáltatói jogkört gyakorló részéről történő jóváhagyást sem tartalmazza.

B) A jogviszony megszűnése, megszüntetése kapcsán a szabadság megváltásával kapcsolatos munkáltatói intézkedések gyakorlata
C) A polgármester/vármegyei önkormányzat közgyűlésének elnöke, valamint az alpolgármester/vármegyei önkormányzat közgyűlésének alelnöke díjazása, illetve költségtérítése megállapításának gyakorlata
1. Díjazás megállapítása
1.1. Balatonföldvár
1.1.1. Holovits György Huba polgármester

Balatonföldvár város polgármestere a tisztségét foglalkoztatási jogviszonyban látja el, amelyről a képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 12/2014. (X.22.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 49. § (1) bekezdése is rendelkezik.

Az általános önkormányzati választás évének (2019.) január 1-jei lakosságszáma a KSH adatai szerint Balatonföldvár tekintetében 2.302 fő volt.

2019. évben a főállású polgármester illetményét az alakuló üléskor hatályos, korábbi jogszabályok alapján a képviselő-testület a 143/2019. (X.24.) számú határozatával fogadta el, és állapította meg az illetményt bruttó 548.400 Ft,-/hó összegben.

A 2019. évi illetmény megállapítását rögzítő képviselő-testületi határozat kivonatot a polgármester személyi anyaga nem tartalmazza.
A vizsgálat során megállapítottam, hogy a főállású polgármester 2019. évi illetményének megállapítása a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló 2010. évi L. törvény 3. §-ának a vizsgált időszakban hatályos rendelkezése, illetve a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 71. § (4) bekezdés d) pontjának megfelelően történt.
Az Mötv. 71. §-át 2022. január 1-jével módosította az egyes kulturális tárgyú és egyéb törvények módosításáról szóló 2021. évi CXLVIII. törvény 26. §-a. Ennek következtében 2022. január 1. napjától a polgármester díjazásának megállapítása során annak számítási alapja megváltozott, amely a polgármesteri illetmények, tiszteletdíjak emelkedését eredményezte.

Az Mötv. 71. § (2) és (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lépett 2022. január 1-jétől:
(2) A megyei jogú város polgármestere, a fővárosi kerületi önkormányzat polgármestere megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege 1.300.000 forint.
(4) A polgármester illetménye a (2) bekezdésben meghatározott összeg

d) 60%-a a 2.001-5.000 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;
2022. január 1-jétől a főállású polgármester illetményét - az Mötv. 71. § (4) bekezdése alapján, figyelembe véve a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló 2010. évi L. törvényben meghatározott 2019. január 1-jei lakosságszámot - az Mötv. 71. § (2) bekezdésében meghatározott illetmény 60%-ában, azaz bruttó 780.000,- Ft/hó összegben állapították meg a 14/2022. (I. 27.) számú képviselő-testületi határozattal, amely döntés a jogszabályoknak megfelelő volt.
A 2019. évi illetmény megállapítását rögzítő képviselő-testületi határozatról a jegyzőkönyv másolat található meg a polgármester személyi anyagában.

1.1.2. Babina Éva alpolgármester

Babina Éva a képviselő-testület tagjai közül választott alpolgármester, aki a tisztségét társadalmi megbízatásban látja el.

1.1.2. Fekete Tamás alpolgármester

Fekete Tamás nem a képviselő-testület tagjai közül választott alpolgármester, aki a tisztségét társadalmi megbízatásban látja el.

2. Költségtérítés megállapítása
2.1 Balatonföldvár - Holovits György Huba polgármester

Az Mötv. 71. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a főállású polgármester, a társadalmi megbízatású polgármester, a vármegyei közgyűlés elnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%-ában meghatározott összegű költségtérítésre is jogosult.
Balatonföldvár város főállású polgármesterének a 2019. évi helyi önkormányzati választásokat követő alakuló ülésen bruttó 548.400,- Ft/hó összegben állapították meg az illetményét. A képviselő-testület a 143/2019. (X.24.) számú határozatával döntött a polgármester részére a költségtérítés mértékéről, amely az illetményének 15%-ában, vagyis bruttó 82.260,- Ft/hó összegben került megállapításra.
A vizsgálat során megállapítottam, hogy a főállású polgármester részére megállapított költségtérítés összege az Mötv. 71. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelel.
2022. évben a polgármester illetményét - a 2022. január 1-től hatályos Mötv. 71. § (4) bekezdés értelmében - a testület felülvizsgálta, és illetményét bruttó 780.000,-Ft/hó összegben határozta meg. Az illetménymódosítást követően a képviselő-testület döntött a főállású polgármester költségtérítésének emeléséről is.

A képviselő-testület 14/2022. (I.27.) számú határozatával a polgármester költségtérítésének mértékét 2022. január 1. napjától illetményének 15%-ában, azaz 117.000,- Ft/hó összegben állapította meg, ami a jogszabálynak megfelelő.
A költségtérítés megállapításáról szóló 2022. évi határozat kivonatot a személyi anyag tartalmazza, a 2019. évi alakuló ülésen hozott döntés kivonatát nem.
D) Az idegennyelv-tudási pótlék megállapításának gyakorlata
A Balatonföldvári Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó önkormányzatok főállású polgármesterei részére - nyelvvizsga hiányában - idegennyelv-tudási pótlék megállapítására nem került sor.

Összegzés

A főállású polgármesterekre vonatkozó munkáltatói intézkedések a jogszabályi előírásoknak megfelelőek, a személyi anyag kezelése jó színvonalú, a jogszabályi előírásokat - a leírt hiányosságoktól eltekintve - betartják.
Hibajegyzék
A) ellenőrzési tárgykörben:
Polgármesterek:

· a szabadság kiadása-kivétele nem a Kttv. szerint történt,

· nincs a Hivataltól elkülönült szabadságengedély tömb,

· szabadság kivétele nem az ütemterv szerint történt, …

Indítványok

1. A polgármester szabadságát az ütemezésben foglaltaknak megfelelően kell kiadni, valamint igénybe venni. A polgármesternek a szabadságot az esedékesség évében, de legkésőbb a következő év március 31-ig kell igénybe venni vagy kiadni.

2. A polgármesterek szabadságának engedélyezését a jogszabálynak megfelelően kell dokumentálni (külön szabadságengedély-tömb, amely tartalmazza az engedélyező/jóváhagyó aláírását is).”
2. A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 225/C. § értelmében
2.1. A főállású polgármester évi huszonöt munkanap alapszabadságra és tizennégy munkanap pótszabadságra jogosult.

2.2. A polgármester előterjesztésére a képviselő-testület minden év február 28-ig jóváhagyja a polgármester szabadságának ütemezését. A szabadságot az ütemezésben foglaltaknak megfelelően kell kiadni, valamint igénybe venni. A polgármester a szabadság igénybevételéről a képviselő-testületet a következő ülésen tájékoztatja. A polgármester a szabadságot az ütemezéstől eltérően csak előre nem látható, rendkívüli esetben, vagy az igénybevételt megelőzően legkésőbb tizenöt nappal megtett előzetes bejelentést követően veheti igénybe.

2.3. Minden év január 31-ig a jegyző által vezetett nyilvántartás alapján meg kell állapítani a polgármester előző évben igénybe vett szabadságának mértékét, és a ki nem adott szabadságot a tárgyévi szabadsághoz hozzá kell számítani.
2.4. A polgármesternek a szabadságot az esedékesség évében, de legkésőbb a következő év március 31-ig kell igénybe venni vagy kiadni.
A polgármester 2023. évi szabadságának tényleges igénybevétele: január 2-6, 17; február 3; május 3-5; június 28; augusztus 7, 14; december 7, 27-29. Összesen 17 nap.
A polgármester 2023. évben 79 nap szabadságot nem vett igénybe.

2024. évre járó szabadságának mértéke időarányosan 31 nap + 79 nap, összesen 110 nap. Az ennek megfelelően összeállított szabadságolási terv az előterjesztéshez mellékelve.
A közszolgálati ellenőrzés hibajegyzékében szereplő hiányosság pótlására 2024. január 1. napjától sor került. A polgármester és az önkormányzat munkavállalói részére a hivataltól elkülönített, önálló szabadságengedély tömb került rendszeresítésre.

II.
1. Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2023. évi LV. törvény 62. § (4) bekezdése rendelkezik a cafetéria juttatás tárgyában:
„(4) A költségvetési szervek által foglalkoztatottak éves cafetéria-juttatásának kerete, illetve cafetéria-juttatást nem nyújtó költségvetési szervek esetében az egy foglalkoztatottnak éves szinten adott – az Szja tv. 71. § (1) bekezdésében meghatározott – juttatások összege, törvény eltérő rendelkezése hiányában, 2024. évben nem haladhatja meg a nettó 400 000 forintot.”
2. A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 71. § (1) bekezdésében a következő juttatások kerülnek szabályozásra:
„71. § (1) Béren kívüli juttatásnak minősül – ha a juttató a munkáltató – a munkavállalónak az adóévben a Széchenyi Pihenő Kártya juttatás céljából nyitott korlátozott rendeltetésű fizetési számlájára utalt, a Széchenyi Pihenő Kártya kibocsátásának és felhasználásának szabályairól szóló kormányrendeletben meghatározott

a) szálláshely-szolgáltatásra,

b) melegkonyhás vendéglátóhelyeken (ideértve a munkahelyi étkeztetést is) étkezési szolgáltatásra,

c) a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló szolgáltatásra

felhasználható, a 70. § (8) bekezdése szerinti éves rekreációs keretösszeget – több juttatótól származóan együttvéve sem – meg nem haladó mértékű támogatás.”
3. A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 151. § (1) bekezdése szerint a cafetéria juttatás keretösszege nem lehet kevesebb az illetményalap ötszörösénél.

„151. § (1) A kormánytisztviselő cafetériajuttatásként – választása szerint – a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 71. § (1) bekezdésében felsorolt juttatásokra, legfeljebb az ott meghatározott mértékig és feltételekkel a Kormány által meghatározott rendben jogosult. A kormánytisztviselőt megillető cafetériajuttatás éves összege nem lehet alacsonyabb az illetményalap ötszörösénél. A cafetériajuttatás éves összege biztosít fedezetet az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a juttatást teljesítő munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is.”
4. A 24/2023.(XI.24.) önkormányzati rendelet értelmében a Balatonföldvári Közös Önkormányzati Hivatalban alkalmazandó illetményalap összege 2024. évben 48.000 Ft.
Az önkormányzati rendeletben 2024. évre meghatározott 48.000 Ft összegű illetményalap figyelembevételével a cafetéria juttatás 2024. évi legalacsonyabb mértéke 240.000 Ft.
A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 225/L. § (1) bekezdése értelmében a köztisztviselők cafetéri juttatására vonatkozó rendelkezéseket a főállású polgármester tekintetében is alkalmazni kell
Határozati javaslat I:
1. Balatonföldvár Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a Somogy Megyei Kormányhivatal által lefolytatott közszolgálati ellenőrzésről készített jelentésében szereplő megállapításokat tudomásul veszi, a hibajegyzékben foglaltakat és az indítványokat elfogadja. 
2. Balatonföldvár Város Önkormányzatának Képviselőtestülete Holovits György Huba polgármester 2023. évi szabadságának igénybevételéről szóló tájékoztatót elfogadja, 2024. évi szabadságának ütemezését a melléklet szerint jóváhagyja, részére a szabadságot az ütemterv szerint kiadja. Felhívja a polgármester figyelmét, hogy a szabadságot az ütemterv szerint kell igénye venni.
Határozati javaslat II:

Balatonföldvár Város Önkormányzatának Képviselőtestülete Holovits György Huba polgármester 2024. évi cafeteria keretét évi bruttó 240.000 Ft-ban állapítja meg.

Balatonföldvár, 2024. január 18.









Holovits György Huba








                    polgármester   


Törvényességi ellenőrzésre bemutatva: 

Ellenjegyezte:   ……………………………... 
                         Dr. Törőcsik Gabriella jegyző
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