Csonka Agota
Belsd ellenér
8623 Balatonféldvdr, Kisfaludy u 14.

Balatonféldvdr Vdaros Onkormdnyzat
2021. éves osszefoglalé ellenérzési jelentése ellenérzésérél

Balatonféldvar Varos Onkormanyzatanal a belsé ellenérzésre az alabbi jogszabalyi elGirasai
alapjan kertilt sor:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szél6 2011.évi CLXXXIX. torvény

Az allamhaztartdsrol sz616 2011.évi CICV. Torvény, az allamhaztartasrol

52016 torvény végrehajtasardl rendelkez 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet és

a kéltségvetési szervek belsé ellenérzésérsl sz6l6 és belsé kontrollrendszerérdl sz61é
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) _

A kozpénzek felhaszndlaséban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kételesek belss
ellendrzesi rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy biztonsagot nyujtsanak a kiépitett és
mUkodtetett pénzigyi irdnyitasi és kontroll rendszernek megfelelGsségét illetGen.

+ bacevendssartaglalgeallgndraési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6lé
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjel6lt szempontok figyelembe
vetelével dllitottam dssze.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a 2021.évi belsé ellendrzési tervét a Bkr. 31 §.
Rendelkezései szerint az dallamhdztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai
modszertani Utmutaté tartalméat figyelembe véve lett &ssze &llitva. A terv kockdzatelemzés

Y V V VY

alapjan feldllitott prioritdsokon és a rendelkezésre 4llé eréforrasokon alapult.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testiilet hatarozataval hagyta jova az
onkormanyzat 2021.évre sz6l6 éves belss ellendrzési tervét az alabbiak szerint hagyta jova:

Ellenérzott Ellenérzések Ellendrzés célja Ellendrizend | Ellendrzés Ellenérzés
szerv tdrgya 0 idbszak tipusa modszere
Gépjdrmiivek
Balatonféldvdr | 2020.évi gépjdrmii | haszndlatdnak Szabdlyszerd, Hatdlyos
Vdros lizemanyag szabdlyozottsdga helyénvaldsdgi | szabdlyok,
Onkormdnyzat iizemanyag 2019.év informdcidk,dok
elszamolds umentumok
fogyasztdsi norma
alapjén
Vagyonszdmbavét rendszerellend | 2022.évi
Balatonféidvar | 2020.évi leltdrozdsi | ele, mérleg 2020.év rzeés értékelés,

Vidros tevékenység sorainak vildgjarvdanyi
Onkormdnyzat aldtémasztdsa vészhelyzet miatt
Balatonféldvar | 2020.évi bank és Szabdlyszeriiség és | 2020.év szabdlyszerii Jogszabdlyi

Vidros készpénzkezelés szabdlyozottsdg eldirdsok,
Onkormdnyzat | belsé kontrollok szabdlyozottsdg ,

dokumentdcio
az énkormdnyzat
Balatonféldvdr | 2020.évi 2020. évi
Vdros gazddlkoddsa, gazddlkoddsdt, szabdlyszer(i Agazati
Onkormdnyzat | Bevételek, kdltségvetés elvét | 2020.év Jjogszabdlyok,
kiaddsok teljesitése | érvényesiti dokumentumok
Balatonféidvdri | 2020.évi Jogszabdlyoknak 2020.év szabdlyszer( Dokumentumok
Kulturdlis gazddlkoddsa valé megfelelés alapjén
Nonprofit Kft
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Az Gsszefoglal6 éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd célja az atlathatdsag
biztositdsa és a kozpénzek felhasznélasanak hatékony el6segitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisels-testiilet sajat szervezete iranyitasaval
és feladatelldtasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan
( Bkr. 48. § a. pont)

A belsd ellen6rzéssel kapcsolatos el8irdsok 6sszességében érvényesiiltek. A belss ellenérzés
a tevekenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kzzétett mddszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsé ellenérzési
standardok figyelembevételével- a belsd ellenérzési vezets &ltal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje ltal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végezte.
A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat mikodését fejlessze és eredményességét novelje.
A tervezés és modositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi véltozasoknak megfelel6 m(ikodést segiti és kontrollalja.
A kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom &ltal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. aa) pont) ‘

A targyévre az ellendrzési terv 5 vizsgalatot tartalmazott, melyek az litemezés alapjan
befejezésre keriiltek.2021.évben az el6z8 évi ellendrzések megallapitdsai alapjan uté-
ellenérzésre nem keriilt sor.

A belsG ellendrzés tervezési munkdja soran a jogszabélyok, mddszertani utmutatdk és a
belsé ellendrzési kézikényv eljarasrendjét kovette.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat esetében 2021.évben 4 ellen8rzés lefolytatasara és
lezardsara keriilt sor, egy ellenérzés értékelése 2022.évi, mely a vilagjarvany miatt
athuzddott.
A teljesitett ellen&rzés tipus szerint a kdvetkezé volt:

- 1 szabalyszer(i —és helyénvaldsagi,

- 3 szabalyszerliségi

Az ellendrzés targya dontd részben a szabélyozott, szabalyszer és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer( feltardsara alapozta. Az ellenérzés
soran a dokumentadlds vizsgélaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelGsével.

Az ellendrzés soran a megdllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjn
kertiltek régzitésre.

A bels6 ellendr megillapitasai kozott volt kiemelt, dltalanos, illetve csekély jelent8ségiinek
mindsithetd megallapitas is .Az ellen8rzés soran biintets-, szabalysértési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot adé6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja nem meriilt
fel.
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2.A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényez6k bemutatdsa
Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A belsé ellenér és a
vizsgalat ala vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felel8sei az ellenérzés
soran dsszehangoltak munkajukat. Az ellen6rzéssel érintett személyek rendelkezésre élltak, a
felmeriilS kérdéseket megbeszélték, tisztaztdk az ellenérzés menetében.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.

A jelentés az ellenérzétt féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogés nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos mikddéshez.

A belsé ellenérzés humdnerdforrds-ellatottsaga

A belsé ellenérzést ellaté személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kévetelményeknek. Balatonfdldvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2021. évben sem
rendelkezett belsé ellendrzési egységgel, illetve bels ellenérrel. A tevékenyseg ellatasat
kiilsé szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
el8irt engedéllyel.

A bels6 ellenérzések lefolytatasaval megbizott a jogszabalyban el8irt regisztracioval
rendelkezik. A belsé ellendrzési vizsgalattal megbizott személy 2021.évben kdtelezd
tovabbképzésen vett részt, és azt kdvetéen eredményesen vizsgazott.

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2020.évben teljes koriien biztositott volt. A
belsd ellenérzés soran a jelentéseket kdzvetleniil a jegyz6nek kiildte meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatokba a bels6 ellendrzés nem volt bevonva.
2021.évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban
 Bsszeférhetetlenségi helyzet, a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt
fel.

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten
nyomon kévethetd formaban torténik. A megbizolevel, ellen8rzési program és vizsgalati
jelentés egy példanyban az irattarban keriilt.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsadé tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkil, hogy felelgsséget vallalna magara
az ellendr. A belsé ellen8rzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és 6nkormanyzati tulajdoni tarsasdgok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében.
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Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b. )

A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellenérzések folyamatdban a belsé ellenértajékoztatast adott az ellendrzétteknek a
vizsgalat el6rehaladésardl, a tapasztalatokrél, megallapitasokrél. Az ellenérzési

© Jjelentésekben a belsé ellenérzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgalat jelentés készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tértént.
Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtdrténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikség-
szer(iségét meghatarozza.

Az elvégzett ellenSrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kdvetkeztetések, javaslatok
2021.évben a kévetkezbk voltak:

1.Az ellenérzése cime:
Balatonféldvdr Vdros Gnkormdnyzat 2020.évi gépjdarmii iizemanyag elszamoldsa

Megdllapitds

A koltségvetési szervek miikédése, tevékenysége sordn kevés eszkéz hasznalatira
VOdtk3z0dR'\ ar SHTIES2abaN ETBIFAE) Mt S oS 5t i emeltetéssel kapesolatban
jelentkezik. A kézati gépjarmiivek, fogyasztasanak igazolas nélkiil elszamolhaté mértékrdl a
60/1992.(1V.12.) Korményrendelet rendelkezik, mely tébbszér mddositasra keriilt.

Kévetkeztetés ,

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat, és intézményeinek tulajdonadban Iévé gépjarmiivek
elszamoldsa a tébbszér médositott 60/ /1992. (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tértént.

Az lUzemanyag koltség csak szamla alapjén szamolhaté el, a szamlan minden esetben fel
tlintették gépkocsi rendszamat a tankolas idépontjat a tényleges kilométer 6ra allasat.

Az lizemanyag elszamolds minden hénapban megtértént a gépjarmivek havi kilométer
Uzemanyag fogyasztasanak Gsszesitése, valamint az elszamolhaté lzemanyag mennyiségét,
tulfogyasztast, illetve megtakaritasat is megallapitottak.

A szaroprobaszeri ellen6rzés soran megéllapitotta, hogy a menetlevelek érvényesitése
megtortént. Tankoldskor a menetleveleken nincs régzitve lett a kilométer 6raalldsa és a
lzemanyag mennyisége, valamint a javitdsok nem szabalyszer(ek.

Javaslat:

- Dacia Duster NXG 772 rendszamu gépjarm(i tulfogyasztasanak fellilvizsgélatot igénvyel,
amennyiben mdiszaki meghibasodas nincs, azt kévetden fogyasztis mérs késziilékkel
kell ellatni a gépjarmivet, -

- atirdsokat javitasokat csak szabalyszerGen lehet,

- tankolaskor a menteleveleken a jogszabalyban elGirtakat kell alkalmazni, km 6raallas és a
tankolt Gzemanyag mennyiségét is fel kell tiintetni,
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2. Az ellenérzés cime
Balatonféldvdr Vdros Onkormdnyzat 2020.évi gazddlkoddsdnak szabdlyszeriisége

Megdllapitds

Balatonféldvér Varos Onkormanyzat 2020.évi kéltségvetését a jogszabalyi elSirdsoknak
megfeleléen fogadta el koltségvetését és alkotta meg rendeletét, év kdzben az
elSiranyzatainak megvaltoztatdsa, sziikségessé valt. Az dllamhaztartasrél szolé a 2011. évi
CXCV. torvény 34.§ alapjan hajtotta végre az elSiranyzatok médositasat, az atcsoportositast
és terjesztette a képvisels- testiilet elé.

Balatonféldvar Varos Onkorményzat, a 2020.évi gazdalkoddsa a bevételek és a kiadasok
teljesitését a megvaltozott kérilmények ellenére is az &llami normativ tdmogatdsok
csokkenése miatt a kotelezd énkormanyzati feladatait elltta.

Az el8iranyzat gazdalkoddasa sordn Balatonféldvar Varos

Onkormanyzat gazdalkodasa, a rendelkezésre &ll6 koltségvetési forrasok felhasznéldsa
hatékonyan, eredményesen és gazdasagosan tértént, a vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak
megfelel8en tovébba az elGirdnyzat gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitését.

Kévetkeztetés

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képviselé-testiilete végrehajtotta a  2020.évi
koltségvetésében tervezett feladatokat, év kozben a jogszabélyban elirt médon
modositotta tébbszér az elSirdnyzatokat és ezt kévetSen fogadta el beszamoldjat, az

5/2021.(V.28.) szdmu zarszamadasi rendeletével,

Javaslat
Nem volt

. Az ellenérzés cime

Balatonféldvdr Vdros Onkormdnyzat 2020.évi készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé

r

kontrollok szabdlyszeriiségének ellenérzése

Megdllapitds

Az dllamhaztartas szamvitelrél sz6l6, 4/2011. (1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.)
hatalya ald tartozo gazddlkodd szerveknek az Ahsz.-ben régzitett alapelvek alapjan — a
szamviteli politika keretében — el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot, melyet 2018.
januar 1-t8l léptettek hatalyba. A pénzkezelési szabalyzat elkészitésének elsdleges célja,
hogy abban meghatérozasra keriilienek azok a szabalyok, amelyek keretei kézétt a
koltségvetési szerv kezeli pénzeszkozeit.

Kovetkeztetés

Balatonféldvér Varos Onkormdnyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak
eleget tett, a pénztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitdsa, és mikédése sordn az
figyelembe vették a biztonsagos miikddéshez feltételeket.

Javaslat:
Nem volt.
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4. Az ellendrzés cime

Balatonfoldvdri Kulturdlis Szolgdltaté és Fenntarté Kézhaszni Korldtolt FelelGsségi
Tdrsasdg 2020.évi gazddlkoddsdnak ellenérzése

Megdallapitds

Balatonféldvari Kulturdlis Nonprofit Kft. tarsasdgi add bevallasat elkészitette, 2020. évi
egyszer(isitett éves beszamol6jat, mely 2020. december 31-i fordulénapra készitett
mérlegbél, és ugyanezen idéponttal végz6dd iizleti évre vonatkozd eredmény kimutatasat és
kiegészit6bsl &ll. A Nonprofit Kft 2020.évi uzleti évvel kapcsolatos beszamolasi
kotelezettségének maradéktalanul eleget tett, a jogszabédlyokban megfogalmazottaknak.

_ Kbvetkeztetés

Balatonfoldvari Kulturalis Nonprofit Kft. tulajdonosi joggyakorlasa szabalyos. A Tarsasag altal
alkalmazott szamviteli szabalyzatok megfelelnek a vonatkozé jogszabalyi elGirasoknak.

A Tarsasag kotelezettségei a tulajdonos dltal rendelkezésre bocsédtott forrasoknak
koszonhetSen-nem veszélyeztették a Kft. miikodését, fizetési kotelezettségeinek
hatarid6ben eleget tett.

Balatonféldvari Kulturdlis Nonprofit Kft 2020. évi beszdmoldja, megbizhatd és valds képet
nyujtott az éves gazdélkodasrol, az éves eredményrdl, az év végi pénziigyi helyzetérdl.

Az egyszer(isitett éves beszamoldt, a szamviteli térvény és a Magyarorszagon elfogadott
altalanos szamviteli elvek szerint készitették el, ezzel eleget tettek a jogszabdlyban foglalt
elGirasoknak és kotelezettségeknek.

Felligyel6 bizottsdg targyalta a Balatonféldvari Kulturdlis Nonprofit Kft. 2020.évi
kéltségvetését, az éves beszamoldjat, és azt elfogaddsra javasolta a 100 % tulajdonos
Balatonfoldvar Varos Onkorményzat képviselS-testiiletének.

Hatarozatok kényvében vezetni kell a bizottsag altal hozott dontéseket

Balatonfoldvari Kulturdlis Nonprofit Kft. 2020. évi beszamoléjat, a tulajdonos Balatonfoldvar
Véaros Onkormdnyzat elé terjesztette, melyet a 68/2021.(V.27.) szamu polgdrmesteri
hatarozattal elfogadasra keriilt.

Javaslat
- Felligyel8 Bizottsag hatarozatok kdnyvének vezetését potolni kell
- Balatonfdldvar Varos Onkormanyzataval az lizemeltetési szerz6dés mddositasa
sziikséges az idegen tulajdonon végzett beruhazasok miatt.

lll. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés éltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel

altalaban megfelel6nek itélhetd a kontrollkérnyezet. A célok és szervezeti felépités, bels6
szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human

~ er6forras, etikai értékek és integritas, a mikddés és feltételeinek intézményi szabdlyozott

biztositdsa teriiletén azonban hidnyossag tapasztalhato. A gazdalkodast és miikodést érintd

szabalyozok feliilvizsgalata, aktualizaldsa hidnyos volt az ellendrzétt teriileteken.
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" Ajogszabalykovetés a gyakori szabalyozdvaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazdsaban, amit esetenként befolyésol, hogy a
gyakorlat és a szabalyozas nincs 6sszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a bels6é ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mikodtetik, illetve kévetik nyomon megfelel6en. Az ellenérzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos
munkafolyamatok mellett korrigdlhatdk, esetenként vezet6i beavatkozas is sziikséges. A
feladat-, és felel6sségi kbroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozé szervezeti dbraban,
tovdbbd a munkakari leirasokban jol elkiilénithet8en kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellenérzési terv kockazatelemzésen alapul.

3. Kontrolltevékenységek

. A kockazatok megel&zése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsd szabdlyozé
eszk6zokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenérzétt teriiletekhez
kapcsolddodan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informacidk

nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szint(i ismeretek hidnya miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az informaciéaramlas és belsd koordinacoié az SZMSZ- ben &ltaldban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kit(izétt célok, a teljesitésiikkel 6sszefiiggd feladatok teljesitését
szolgalo elSirasok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitiizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

' 5. Nyomonkéveteési rendszer {rnoritoring) ===~ = = prATmEmmem_—TRe e 1Yo

A monitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvalésitasdnak nyomon
kovetését szabalyoztak, nem csak a miikadési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellenGrzéseket biztositjak.

A belsé kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A bels6 ellenérzés dltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellen6rzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellenérzéttek
elfogadtak. A vizsgdlt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérgl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfoldvar, 2022. februar 14. M %
Csonka Agot

Belsé ellendr



