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Balatonföldvár VároS ÖNKORMáNYZATA

ELŐTERJESZTÉS
Balatonföldvár Város Önkormányzat Képviselő-testületének
2021. október 21-i ülésére

Előterjesztést készítette: Madarászné Tóth Ildikó vezető-főtanácsos 
Véleményezésre, tárgyalásra megkapja: PÜG bizottság
Tisztelt Képviselő-testület!
Balatonföldvár város településképének védelméről szóló 

25/2018. (XII. 17.) önkormányzati rendelet 2. számú módosítása 
I. rész

Balatonföldvár Város Képviselő-testülete a 2018. december hónapban alkotta meg Balatonföldvár város településképének védelméről szóló 25/2018. (XII. 17.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: TKR)

A rendelet megalkotásakor a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: TV) 8. § (2) bekezdése az alábbiak szerint rendelkezett:
„8. § (1) A településképi követelményeknek az egyedi építési beruházásoknál való alkalmazását – a hatósági eljárásoktól független – önkormányzati településkép-érvényesítési eszközök segítik elő.

(2) A településkép védelme érdekében

a) az önkormányzat tájékoztatást ad és szakmai konzultációt biztosít a településképi követelményekről, ennek keretében javaslatot tehet a településképi követelmények érvényesítésének módjára,

b) az önkormányzat polgármestere (főpolgármester) az építésügyi engedélyezési eljárást megelőzően véleményt adhat a jogszabályban meghatározott építésügyi hatósági engedélykérelemhez (a továbbiakban: településképi véleményezési eljárás),

c)6 az önkormányzat polgármestere (főpolgármester) településképi bejelentési eljárást folytathat le az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött és az Étv. 33/A. §-a szerinti egyszerű bejelentéshez kötött építési tevékenységnek sem minősülő építési tevékenységek, valamint a rendeltetésmódosítások tekintetében, továbbá településképi bejelentési eljárást folytat le a reklámok és reklámhordozók elhelyezése tekintetében,

d)7 az önkormányzat polgármestere (főpolgármester) településképi kötelezést adhat ki és bírságot szabhat ki, ide nem értve a reklámhordozók és reklámok jogellenes elhelyezésével kapcsolatos, valamint a településképi bírságot.”

Fentiek értelmében a hatályos TKR, a településkép védelmével kapcsolatos eljárások lefolytatását az önkormányzat polgármestere hatáskörébe rendeli.

2021. 07. 01-i hatállyal módosult a TV mely során a hatáskör jogosultja az Önkormányzat képviselő- testülete lett.

A módosított TV 8/A. §-a kimondja, hogy:

8/A. § A képviselő-testület a 8. §-ban foglalt önkormányzati hatósági hatásköröket a 2. § (2) bekezdése szerinti településképi rendeletben ruházhatja át.

Fentiek alapján lehetőség van arra, hogy a továbbra is a polgármester járjon el a fenti ügyekben, és hozzon elsőfokú döntéseket, ehhez azonban a településképi rendeletet módosítani szükséges.
Fontos tudni, hogy abban az esetben, ha a polgármester jár el, a képviselő-testület 2. fokú hatósági döntést hoz egy esetleges fellebbezés esetén.
Abban az esetben, ha az önkormányzat képviselő-testülete gyakorolja a hatáskört, úgy az ügyfélnek a döntéssel szemben, a közigazgatási bíróságnál lehet csak jogorvoslatot kérni. 

A településen havonta átlagosan 4-5 településkép védelmi eljárást kellett lefolytatni, de annak elfordulása mindig kiszámíthatatlan. 
A TV 9.- 10. §-a értelmében, a településképi véleményezési és a bejelentési eljárásban is 15 napon belül kell döntést hozni, így előfordulhat, hogy egy-egy ügy miatt rendkívüli üléseket kell tartani.

Szakmai szempontból a döntések mindig megfelelő módon előkészítettek, és minden egyes esetben ifj. Lőrincz Ferenc települési főépítész szakmai álláspontján, javaslatain alapulnak.

Fentiek alapján az eljárások minél egyszerűbb lefolytathatósága érdekében, javasolt a hatályos TKR oly módon történtő módosítása, mely során a képviselő-testület a TV 8. §-ban foglalt önkormányzati hatósági hatásköröket, a TV 2. § (2) bekezdése szerinti átruházza a polgármesterre.

Fentieken túl, a módosított TV 11.§-a az alábbiak szerint rendelkezik:

„11. § (1) Ha az ingatlan tulajdonosa a településképi rendeletben foglalt településképi követelményeket – a rendeltetésváltozás esetén a helyi építési szabályzatban foglaltakat vagy a településrendezési illeszkedés követelményét – megsértette, az önkormányzat a figyelmeztetést tartalmazó döntésében felhívja az ingatlantulajdonos figyelmét a jogszabálysértésre és megfelelő

(2) Az (1) bekezdés szerinti határidő eredménytelen eltelte esetén, az önkormányzat településképi kötelezés formájában – önkormányzati hatósági döntéssel – a településképi követelmények érvényesítése, a rendeltetésváltozás esetén a helyi építés szabályzat előírásainak teljesítése érdekében az ingatlan tulajdonosát az előírások betartására kötelezi, egyidejűleg – ha a (3) bekezdés szerint a településképi rendelet lehetőséget biztosít településkép-védelmi bírság kiszabására – az ingatlantulajdonost településkép-védelmi bírság megfizetésére is kötelezi. A településkép-védelmi bírság közigazgatási bírságnak minősül, amelynek legkisebb összege 100 000 Ft.

(3) Az (1) bekezdés szerinti határidő eredménytelen eltelte esetén helyszíni bírság is alkalmazható.

(4) A településkép-védelmi bírság az önkormányzat bevételét képezi.

(5) Az (1) bekezdés szerinti határidő eredménytelen eltelte esetén, az önkormányzat településképi kötelezés formájában – önkormányzati hatósági döntéssel – a településképi követelmények érvényesítése, a rendeltetésváltozás esetén a helyi építés szabályzat előírásainak teljesítése érdekében az ingatlan tulajdonosát az előírások betartására kötelezi, egyidejűleg – ha a (3) bekezdés szerint a településképi rendelet lehetőséget biztosít településkép-védelmi bírság kiszabására – az ingatlantulajdonost településkép-védelmi bírság megfizetésére is kötelezi. A településkép-védelmi bírság közigazgatási bírságnak minősül, amelynek legkisebb összege 100 000 Ft.”
A hatályos TKR 44. §-a a településkép védelmi bírságról az alábbiak szerint rendelkezik:
„44.§ (1) A polgármester a 43.§ (4) bekezdés szerinti hatósági döntésben megállapított határidőre történő nem teljesítés esetén településkép-védelmi bírságot szab ki.

(2)  A településkép-védelmi bírság összege egyedi elbírálás alapján szabható ki, amelynek mértéke 50.000 forinttól, 1.000.000 forintig terjedhet.”
A TV törvény fent hivatkozott szabályozása szerint, a TKR vonatkozó rendelkezésében településkép-védelmi bírság minimális mértékét 100.000.- Ft-ra módosítani kell.
A TKR módosításának a dokumentációját, annak elkészítésére jogosultsággal rendelkező település tervezővel kell elkésztetni, melyben települési főépítésznek is közre kell működni.

A módosítási eljárást a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről) szabályozza az alábbiak szerint:

„43/A. § (1) Az új kézikönyv és településképi rendelet készítése, valamint módosítása során a 28. §-t és 29. §-t, valamint a

(2)–(10) bekezdést kell alkalmazni.

(2) A polgármester

a) a kézikönyv és településképi rendelet készítésének megkezdéséről a 29/A. § (1) vagy (3) bekezdése szerinti helyen

tájékoztatja a partnereket,

b) adatszolgáltatási kérelmet küld a 9. mellékletben szereplő azon államigazgatási szerveknek, amelyek adatai szükségesek a

kézikönyv kidolgozásához.

(3) A kérelem átvételétől számított 21 napon belül az államigazgatási szerv teljesíti a 9. melléklet szerinti adatszolgáltatási témakörben adatszolgáltatási kötelezettségét, és felhasználásra biztosítja a kézikönyv készítéséhez szükséges adatokat.

(4) 176 A partnerek a kézikönyv és a településképi rendelet készítésénél a 29/A. § (1) bekezdése vagy (7) bekezdés b) pontja szerint javaslatokat, észrevételeket tehetnek, véleményt nyilváníthatnak.

(5) A kézikönyv a (3) bekezdés szerinti javaslatok, észrevételek figyelembevételével, az önkormányzati főépítész közreműködésével készül.

(6) A polgármester az elkészült

a) kézikönyv és településképi rendelet tervezetét partnerségi véleményezésre bocsátja a 29/A. § (1) vagy (5) bekezdése

szerinti helyen, a kézikönyv és a településképi rendelet módosításának tervezetét partnerségi véleményezésre bocsátja a 29/A. §

(1) vagy (6) bekezdése szerinti helyen,

b) kézikönyvet véleményezésre megküldi a Magyar Építész Kamarának, a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóságnak, az illetékes nemzeti park igazgatóságnak, a világörökségi, műemléki és régészeti egyeztetési szakterület tekintetében az örökségvédelmi hatáskörben eljáró fővárosi és megyei kormányhivatalnak, honvédelmi és katonai rendeltetésű terület érintettsége esetén a honvédelemért felelős miniszternek,

c) településképi rendeletet véleményezésre megküldi az állami főépítészi hatáskörében eljáró fővárosi és megyei kormányhivatalnak, a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóságnak, az illetékes nemzeti park igazgatóságnak, a világörökségi, műemléki és régészeti egyeztetési szakterület tekintetében az örökségvédelmi hatáskörben eljáró fővárosi és megyei kormányhivatalnak, honvédelmi és katonai rendeltetésű terület érintettsége esetén a honvédelemért felelős miniszternek.

d)  A (6) bekezdés szerint megküldött tervezetet a (6) bekezdésben meghatározott szervek – a (9) bekezdés szerinti feltöltést követő naptól számított – 21 napon belül véleményezik. A partnerségi véleményezésre a 29/A. § (7) bekezdés b) pontja az irányadó.
A véleményezési eljárásban a partnerségi egyeztetést a településfejlesztési és településrendezési dokumentumok, valamint az egyes településrendezési sajátos jogintézmények partnerségi egyeztetésének szabályairól szóló 8/2017. (III.29.) önkormányzati rendelete alapján kell lefolytatni, mely során lakossági fórumot is kell tartani.

A véleményezési dokumentáció elkészítésére telefonon történt megbeszélés során árajánlatot kértünk az ARKER Stúdió Kft.-től.

Az ajánlat 2021. 10. 12-én e-mailben érkezett meg mely az előterjesztés 1. mellékletét képezi.

A véleményezési dokumentáció elkészítésére – az előterjesztésben szereplő jogszabályi megfeleltetésre vonatkozó – árajánlat 150.000.- Ft +0 % ÁFA.

Főépítészi teendőket ifj. Lőrincz Ferenc állandó megbízással látja el, így arra vonatkozóan nem kell szerződést kötni, az többlet költséget nem jelent.

Fentiek alapján, az előterjesztésben ismertetettek szerint a képviselő-testületnek döntés kell hozni a településképi önkormányzati hatósági hatáskör gyakorlásáról - annak átruházásáról –, és a módosításhoz szükséges tervezési árajánlat elfogadásáról.

II. rész

Határozati javaslat:

1./
Balatonföldvár Város Önkormányzat Képviselő-testülete a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény 2021. 07. 01-én hatályba lépett rendelkezései szerint módosítani kívánja Balatonföldvár város településképének védelméről szóló 25/2018. (XII.17.) önkormányzati rendeletét.

2./
A 2016. évi LXXIV. törvény 8/A. §- a alapján a településképi önkormányzati hatósági hatásköröket át kívánja ruházni a település polgármesterére. 
3./ 
A módosítási eljárásban a 2016. évi LXXIV. törvény rendelkezései alapján, a 25/2018.(XII.17.) önkormányzati rendelet 44. § (2) bekezdésében megállapított településkép-védelmi bírság minimális mértékét, 50.000.- Ft-ról 100.000.- Ft-ra kívánja módosítani.
4./
Az 2.-3. pontok szerinti módosítások érdekében, lefolytatja a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 43/A.§ -a alapján, településképének a védelméről szóló 25/2018. (XII.17.) önkormányzati rendeletének a módosítási eljárását.
5./ 
Balatonföldvár Város Önkormányzat Képviselő-testülete, a módosításhoz szükséges dokumentációk elkészítésére vonatkozóan elfogadja az ARKER STÚDIÓ Kft. árajánlatát, és megbízza Holovits Huba polgármestert, hogy a nevében eljárva, a munka elvégzésére kösse meg a tervezői szerződést.
végrehajtásért felelős személy megnevezése: 

Holovits Huba polgármester
határidő megjelölése : 
értelem szerint
Balatonföldvár, 2021. október 14. 


Madarászné Tóth Ildikó


építésügyi vezető-főtanácsos

Törvényességi ellenőrzésre bemutatva: 

Ellenjegyezte:  ……………………………….

 
Köselingné Dr. Kovács Zita jegyző
1. melléklet a „Balatonföldvár város településképének védelméről szóló 25/2018. (XII.17.) önkormányzati rendelet 2. számú módosítása” előterjesztéshez
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