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Balatonféldvdr Varos Onkormdnyzat

2022, éves dsszefoglald ellenérzési jelentése ellenérzésérél

Balatonfoldvar Véros Onkorményzatanal a belsé ellenérzésre az alabbi jogszabalyi elGirasai
alapjan keriilt sor:

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011.évi CLXXXIX. térvény

Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011.évi CICV. Térvény, az dllamhaztartasrol

szolo torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet és

a koltsegvetési szervek belsé ellenérzésérdl szol6 és belsd kontrollrendszerérél sz6lé
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

A kozpenzek felhasznaldsaban részt vevs allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikadtetni abbdl a célbél, hogy biztonsagot nyujtsanak a kiépitett és
mUkodtetett pénziligyi irdnyitasi és kontroll rendszernek megfelel§sségét illetSen.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belss ellendrzésérdl szol6
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjeldlt szempontok figyelembe
vételével dllitottam Ossze.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat a 2022.évi bels§ ellenérzési tervét a Bkr. 31. §.
Rendelkezései szerint az allamhdztartasért felelds miniszter &ltal kiadott szakmai
modszertani Utmutaté tartalmat figyelembe véve lett Gssze allitva. A terv kockazatelemzés
alapjan feldllitott prioritdsokon és a rendelkezésre ll6 eréforrasokon alapult.

Balatonfoldvar Varos Onkorményzat képviselS-testiilet hatarozataval hagyta jovd az
onkormanyzat 2022.évre sz6l6 éves belsd ellendrzési tervét az alabbiak szerint hagyta jova:

YV VY

Ellendrzott Ellendrzések Ellendrzés célja Ellendrizend | Ellendrzés Ellendrzés
szerv targya d iddszak tipusa mddszere

2022.8vi pénziigyi | Gazddlkoddsdnak
Balatonfdldvdr | monitoring fenntarthatésdga 2021. év Pénziigyi  és | Hatdlyos
Vdros szabdlyszerd szabdlyok,inform
Onkormdnyzat dciok,

dokumentumok

2021.8vi Megbizhatd 2021év Pénziigyi  és | Agazati
Balatonfsldvar | kéltségvetés adatokat szabdlyszer( jogszabdlyok,
Viros végrehajtdsa tartalmazott dokumentumok
Onkormdnyzat zdrszdémadds

2021.évi Elszdmoldsi 2021.év szabalyszeri Agazati
Balatonfsldvar | Tarsadalmi és | kotelezettség, a Jjogszabdlyok
Varos civilszervezetnek rendeletben dokumentumok
Onkormdnyzat | nyijtott tam.elsz. Joglaltak

végrehajtdsa

Balatonféldvdri 2021.8vi 2021.év szabdlyszeri] | Jogszabdlyok
Balatonfbldvdr | Nonprofit Kft | gazddlkoddsa szabdlyzatok
Varos 2021.¢évi
Onkormdnyzat | beszdmoldja

Az Osszefoglalo éves ellenSrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté célja az atlathatdsag
biztositdsa és a kdzpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megteremtésevel annak érdekében, hogy a képvisel§-testiilet sajat szervezete iranyitasaval
és feladatellatasanak gyakorlatéval is példat mutasson.

I. A belsd ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan

( Bkr. 48. § a. pont)
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1. cim
2021. évi pénziigyi monitoring vizsgalata a fenntarthat6 gazdilkodas

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat szaméara a 2021. évi gazdalkodas fenntarthatésaga
tovabbi megérzése, illetve a pénziigyi sériilékenység kockazatanak tovébbra is alacsony
szinten tartdsa érdekében a kdvetkezd években meghatérozé jelent8séggel bir a sajat
forrasbol térténg, illetve a sajat forrast igényld beruhazasok inditdsa soran a penziigyi
lehet6ségek figyelembevétele, a beruhizasok megvaldsitasdhoz sziikséges forrasok
rendelkezésre dlldsanak biztositdsa.
Balatonféldvér Varos Onkormanyzat a térvényben meghatérozott feladatait 2021.év soran
maradektalanul ellatta, gazdalkodasa soran valtozatlan formdaban fenntarthatd, de tovabbi
forrasok biztositasarol gondoskodni kell, a sajat bevételek névelésérdl.
Javaslat nem volt
2. cim
2021. évi kodltségvetés végrehajtasa, abban megbizhaté és alatdmasztott adatokat
tartalmazott
Balatonféldvar  Varos Onkormanyzat  2021.évi elSirdnyzat gazdalkoddsa sorin a
rendelkezésre &ll6 kéltségvetési forrasok felhasznélisa hatékonyan, eredményesen és
gazdasagosan tértént, a vonatkozé jogszabdlyi eléirdasoknak megfeleléen tértént tovibba a
gazddlkodds megalapozta a zérszdmadas elkészitését.
Balatonféldvar Varos Onkorményzat képvisel§-testiilete a 1/2021.(11.25.) &nkormanyzati
rendeletével megalkotta koltségvetési rendeletét, az év sordn hozott hatarozataikat,
atcsoportositasokat a rendelet médositisaval atvezették. A mddositasok megalapozottak
voltak, a bevételi eliranyzat vagy a kiadasi elSirdnyzat novelése vagy csokkentése. A
kételezettségvallaldsok elSiranyzat terhére torténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkimélé fizetési médokat helyezték elétérben
a helyi rendeletiik alapjan.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisels-testiilete vegrehajtotta a 2021.évi
kltségvetésében tervezett feladatokat, évkézben a jogszabalyban elGirt médon médositotta
tdbbszor az elSiranyzatokat és ezt kivetsen fogadta el beszamoldjat, a 8/2022.(V.27.) szdmu
zarszamadasi rendeletével.
Javaslat: nem volt
3.cim
Balatonféldvar Varos OGnkormanyzat 2021. évben nyujtott Tarsadalmi és civilszervezetnek
tdmogatdsanak elszimoldsa

Balatonféldvér Varos Onkormanyzat az egyestletek és az alapitvanyok maradéktalanul
eleget tettek elszamolasi kételezettségiiknek, képvisels —testiilet fel azt targyalta és
elfogadta az elszéamolast, a 27/ 2022.(11.24.) szamU képvisel6- testiileti hatarozattal,
Balatonféldvar Varos Onkorményzat képviselG-testiilete a rendeletét megalkotta az
allamhdztartason kiviili forras atvételérdl és atadasarél vonatkozd szabalyokat, szd6lé
rendeletét a 12/2018. (V.31.) szdmu rendeletével.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat polgdrmestere a Tarsadalmi és civilszervezetnek
nyujtott tamogatast egyedi hatarozatban dontott és utdlag beszéamolt a képvisels-
testiiletnek, mivel
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A katasztrofavédelemrdl és a hozzs kapcsol6dé egyes torvények modositasardl szélé 2011.
évi CXXVIIl trv. 46 § (4) bekezdésében biztositott hatdskérébe eljdrva, a vészhelyzet
kihirdetésétsl sz616 27/2021.(1.29.) Korm rendelet tekintettel hozta meg a déntést.
Javaslat: nem volt
4.cim
Balatonfdldvari Nonprofit Kft 2021. évi beszamoldja

Balatonféldvar Viros Onkormaényzat a kdzmiivelGdési, kulturilis célokat szolgdldé Balatoni
Interaktiv Hajozéstérténeti Kisllitas és Kilaté feladatanak ellatasa keretében, a jogszabélyi
eldirdsoknak  megfeleléen  déntstt a Balatonféldvari  Kulturalis Nonprofit  Kft
feladatellatasanak megszervezésérdl,

Balatonfoldvari Kulturilis Nonprofit Kft. tulajdonosi joggyakorldsa szabalyos. A Tarsasag altal
alkalmazott szamviteli szabalyzatok megfelelnek a vonatkoz4 jogszabalyi el&irasoknak.

A Tarsasdag kotelezettségei a tulajdonos altal rendelkezésre bocsdtott forrasoknak
készonhet6en-nem veszélyeztették a Kft. mdkodését, fizetési kbtelezettségeinek
hataridében eleget tett.

Balatonféldvari Kulturlis Nonprofit Kft 2021. évi beszamoldja, megbizhaté és valgs képet
nyujtott az éves gazdalkodasrél, az éves eredményrdl, az év végi penziigyi helyzetérdl.

Az egyszerlisitett éves beszamoldt, a szamviteli torvény és a Magyarorszagon elfogadott
altaldnos szamviteli elvek szerint készitették el, ezzel eleget tettek a jogszabdlyban foglalt
el6irdsoknak és kbtelezettségeknek.

Feliigyel6 bizottsag targyalta a Balatonféldvari Kulturdlis Nonprofit Kft. 2021.évi
koltségvetését, az éves beszdmoléjat, és azt elfogadasra javasolta a 100 % tulajdonos
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testiiletének.

Hatdrozatok kényvében vezetni kell a bizottsag éltal hozott déntéseket

Balatonféldvari Kulturslis Nonprofit Kft. 2021. évi beszamoldjat, a tulajdonos Balatonféldvar
Véros Onkorményzat elé terjesztette, melyet a 78/2022.(V.25.) szamu polgarmesteri
hatdrozattal elfogadasra keriilt.

Javaslat: nem volt

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos eléirasok Osszességében érvényesiiltek. A belsd ellenérzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelgen az allamhaztartasért
felel6s miniszter &ltal kdzzétett moédszertani Gtmutaték és a nemzetkozi belsé ellenérzési
standardok figyelembevételével- 3 belsé ellendrzési vezets &ltal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belss ellen&rzési kézikonyv szerint végezte.
A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossidgot add és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat mikédését fejlessze és eredményességét novelje.
A tervezés és mddositas, kockdzatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel§ miikédést segiti és kontrolldlja.
A kockdzatelemzés a vonatkozé szakirodalom §ltal javasolt értékelési szempontok alapjan
toértént.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. aa) pont)

A targyévre az ellendrzési terv 4 vizsgalatot tartalmazott, melyek az litemezés alapjan
befejezésre keriiltek.2022.évben az el8z6 évi ellendrzések megallapitdsai alapjan utd-
ellenérzésre nem keriilt sor.
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A belsS ellendrzés tervezési munkdja soran a jogszabalyok, médszertani Gtmutaték és a
belsé ellenérzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.
Balatonfoéldvar Véros Onkormanyzat esetében 2022.évben 4 ellendrzés lefolytatdsara és
lezarasara kertilt sor.
A teljesitett ellen&rzés tipus szerint a kévetkezd volt:
- 2 pénziigyi és szabdlyszer(
- 1szabalyszer(iségi
- 1 rendszer és szabalyszerd(

Az ellenrzés térgya dontS részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony m(ikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valo megfelelés volt.
A bels6 ellendr a megéllapitasokat a vizsgélat tényszer( feltarasara alapozta. Az ellenérzés
soran a dokumentalas vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelGsével.
Az ellendrzés soran a megdllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriltek rogzitésre.
A belsd ellenér megéllapitasai kézott volt kiemelt, altaldnos, illetve csekély jelent&séglinek
mindsithetd megallapitas is .Az ellen6rzés sordn biinteté-, szabalysértési, illetve fegyelmi
eljaras meginditaséra okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanudja nem meriilt
fel.

2.A bizonyossdgot add tevékenységet elésegits és akaddlyozé tényezbk bemutatdsa

Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A belsé ellendr és a
vizsgalat ald vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felel@sei az ellenérzés
soran dsszehangoltak munkajukat. Az ellenérzéssel érintett személyek rendelkezésre dlltak, a
felmeriil6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellenérzés menetében.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat osszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgélat.

A jelentés az ellenérzétt féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfelels alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos miikédéshez.

A belsé ellendrzés humdnerdforrds-elldtottsdga

A bels6 ellen6rzést ellaté személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kévetelményeknek. Balatonfoldvari Kézos Onkorményzati Hivatal 2022. évben sem
rendelkezett belsé ellenérzési egységgel, illetve belsé ellendrrel. A tevékenység elldtasat
kiils6 szakember bevondsdval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
eldirt engedéllyel.

A belsS ellen6rzések lefolytatasdval megbizott a jogszabalyban el&irt regisztracidval
rendelkezik. A belsé ellen6rzési vizsgélattal megbizott személy 2022.évben kételezd
tovabbképzésen vett részt, és azt kévetSen eredményesen vizsgazott.
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A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2022.évben teljes koriien biztositott volt. A
bels6 ellenSrzés soran a jelentéseket kézvetleniil a jegyz6nek kiildte meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatokba a belsé ellenérzés nem volt bevonva.
2022.évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet, a belsg ellensri jogokkal kapcsolatban korladtozds nem meriilt
fel.

Az ellendrzés teljes iratanyagédnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten
nyomon kdvetheté formaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanyban az irattarban keriilt.

3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)
A tanacsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkil, hogy felelsséget véllalna magara
az ellendr. A bels§ ellenérzés segitette az onkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és Gnkormanyzati tulajdoni tarsasagok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése (Bkr.48. 8§ b.)

A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellendrzések folyamatdban a belsé ellendrtajékoztatast adott az ellendrzotteknek a
vizsgalat el6rehaladasarél, a tapasztalatokrdl, megallapitasokrél. Az ellendrzési
jelentésekben a belsé ellenérzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgalat jelentés készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tortént.

Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmbavétele megtérténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikség-
szerliségét meghatarozza.

Az elvégzett ellenbrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok
2022évben nem volt.

ll. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenGrzés éltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils§ kdriilményekre is tekintettel
altalaban megfelelének itélhets a kontrollkérnyezet. A célok és szervezeti felépités, belsg
szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa, human
eréforras, etikai értékek és integritas, a miikddés és feltételeinek intézményi szabdlyozott
biztositdsa terliletén azonban hianyossag tapasztalhatd. A gazdalkodast és mikddést érintd
szabalyozok feliilvizsgalata, aktualizalasa hidnyos volt az ellenérzétt teriileteken.

A jogszabdlykdvetés a gyakori szabdlyozévaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belss
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolydsol, hogy a
gyakorlat és a szabdlyozas nincs 6sszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozisiban a
megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé ellengrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
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nem minden esetben mikodtetik, illetve kévetik nyomon megfeleléen. Az ellen6rzési
megdllapitésok  dltaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatdk, esetenként vezetdi beavatkozas is szlikséges. A
feladat-, és felelGsségi kéroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozd szervezeti abraban,
tovabba a munkakéri leirdsokban jol elkiilonithetSen kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellen6rzési terv kockazatelemzésen alapul.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsé szabalyozo
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenérzoétt teriiletekhez
kapcsolédéan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szlikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonbdz8 intenzitassal, kiilonb6z8 gyakorisdggal és mélységben. Adatok, informaciok

nyilvantartdsa, taroldsa az adatkezel&i szint( ismeretek hianya miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcic

Az informécidaramlds és belsé koordinacié az SZMSZ- ben altalaban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Gsszefiiggd feladatok teljesitését
szolgald elGirdsok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kit(izott célok
elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztets kockazatokrol.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégidval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését szabdlyoztak, nem csak a miksdési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellendérzéseket biztositjdk.

A belsé kontrollrendszer miik6désérél a beszamolds a belss ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglalé ellenérzési jelentésben térténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A bels§ ellendrzés altal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellenérzés soran megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellendrzéttek
elfogadtak. A vizsgalt szervek vezeti, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonféldvar, 2023. februar 15. /
oo If}y
Csonka Ago

BelsS ellenér



