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Balatonföldvár Város Önkormányzata
ELŐTERJESZTÉS

Balatonföldvár Város Önkormányzat

Képviselő-testületének

2022. november 24-i ülésére
Tárgy: Helyi adókról szóló rendelet megalkotása
Véleményezésre, tárgyalásra megkapja: Pénzügyi és Gazdasági Bizottság

Döntéshozatal: Minősített többséggel

Tárgyalás: Nyilvános ülésen

Melléklet: Rendelet tervezete

a./ Előzmények, a témakört érintő korábbi döntések

A képviselő-testület előtt 2020. óta többször szerepelt az adórendelet módosítása tárgyában előterjesztés (legutóbb az októberi ülésen). Az önkormányzati ciklusonként egy alkalommal tervezett helyi adót érintő változtatások előkészítése 2020. év végére elkészült, azonban annak hatályba lépésére nem kerülhetett sor, mert időközben megjelent a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges helyi adó intézkedésről szóló 535/2020.(XII.1.) Korm. rendelet, mely  értelmében sem a 2021., sem a 2022. évben helyi adó nem volt emelhető, továbbra is biztosítani kellett a rendeletben megállapított adómentességeket és adókedvezményeket.

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 6. §-ban megfogalmazottak szerint az adók évközi módosítása a naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit. A jogszabályok együttes értelmezése alapján, amennyiben a képviselő-testület az adórendeletet az adózókat terhelő szabályozással 2023. január 1. napjától módosítani kívánja, úgy a rendeletét legkésőbb 2022 november 30. napjáig meg kell alkotnia. 
b./ Az előkészítés során felmerülő vélemények,
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 7.§ c) pontja értelmében az önkormányzat adómegállapítási jogát korlátozza az, hogy az általa bevezetett adó mértékeként nem állapíthat meg többet az adómaximumnál. A Pénzügyminisztérium a 2023-tól alkalmazható adómaximumokat az alábbiak szerint állapította meg.
	Adónem
	

	Építményadó (épület, épületrész után)
	2190,9Ft/m2

	Telekadó
	398,3Ft/ m2

	Magánszemélyek kommunális adója
	33859,6Ft/adótárgy

	Idegenforgalmi adó (tartózkodási idő után)
	597,5 Ft/fő/vendégéjszaka


Az energiaár változás és az infláció következtében előállt többletköltségek az önkormányzat gazdálkodásának újragondolását teszik szükségessé. 
Amíg 2020-ban a költségvetésben tervezhető helyi bevételek körének és mértékének növelése során a beruházások, fejlesztések folytatása, a városfejlesztési programok megvalósítása, a városban nyújtott szolgáltatások színvonalának további emelése volt a kitűzött cél, mára a tervezett bevételt növelő módosítások nélkül, a szigorú takarékossági intézkedések ellenére a város kötelező feladatainak ellátása, a város működésének biztosítása kerül veszélybe. A gazdasági helyzet javítása érdekében elkerülhetetlen egyes adónemek mértékének emelése.
Figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy az elmúlt 5-10 évben az építmények és különösen a Balaton-parti ingatlanok esetében nagyon jelentős értéknövekedés következett be, amelyet azonban nem követett az adótárgyak adómértékének változása. Ahogy arra korábban is hivatkoztunk, és a 2020-s közvéleménykutatás is megerősítette, elkerülhetetlen a közteherviselés szabályainak újragondolása az ingatlanokat érintő adómérték tekintetében.  A jól mérhető, objektívebb adatokra támaszkodva a nagyobb, értékesebb ingatlanok adóalanyainak kell nagyobb arányban részt vennie a teherviselésből.
Az építményadó esetében a változás előkészítése során átlag 40 %-s emeléssel készült a tervezet, mely alapján az alábbi többletbevétel prognosztizálható:

	I. övezet
	II. övezet
	III. övezet

	Adómérték

(Ft/m2)
	Adóbevétel

(Ft.)
	Adóztatott négyzetméter összesen: 

38250 m2
	Adómérték

(Ft/m2)
	Adóbevétel

(Ft.)
	Adóztatott négyzetméter összesen: 

100545 m2
	Adómérték

(Ft/m2)
	Adóbevétel

(Ft.)
	Adóztatott négyzetméter összesen: 

53018 m2



	1600
	61 200 000


	
	1250
	125 681 250


	
	1000
	53 018 000


	

	2190
	83 767 500


	
	1800
	180 981 000


	
	1400
	74 225 200


	

	2022. évi tervezett összbevétel: 239 899 250 Ft.
2023. évi tervezett összbevétel: 338 973 700 Ft.
Tervezett növekedés: 99.074.450 Ft.

	


A helyi adónemek közül a kommunális adó mértéke, valamint az idegenforgalmi adó mértéke változásával illetőleg az iparűzési adó központilag megállapított mértékének változásával nem számoltunk.
Az adómérték mellett az adórendeletben törvény által megkövetelt módosítást és néhány, elsősorban a rendelet értelmezésének pontosítását célzó változtatást végeztünk el a következők szerint:
1.) A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 7. §-a 2023. január 1 napjától egy k.) ponttal egészült ki, mely az alábbiakat tartalmazza 

k) a turisztikai térségek fejlesztésének állami feladatairól szóló 2016. évi CLVI. törvény (a továbbiakban: Turizmus törvény) hatálya alá tartozó szálláshely-szolgáltató terhére az idegenforgalmi adó-kötelezettség nyilvántartására a Turizmus törvény szerinti szálláshelykezelő szoftver (a továbbiakban: szálláshelykezelő szoftver) használatán túl egyéb nyilvántartás-vezetési kötelezettséget nem írhat elő.

A törvényi rendelkezés alapján ki kellett vezetni a rendeletből azokat a szabályozási elemeket, amelyek a szálláshely szolgáltatók részére az önkormányzat által korábban bevezetett /vendégek regisztrálását célzó/ elektronikus felület alkalmazását írta elő.
2.) A rendelet alkalmazása során problémaként jelentkezett, hogy nem volt egyértelműen, határidővel megjelölve, hogy az adóéven belül, mely időpontig kell az életvitelszerűség tárgyában nyilatkozni, és az annak alátámasztását biztosító közüzemi számlákat az adóhatóság részére megküldeni ahhoz, hogy az életvitelszerű helyben lakáshoz fűződő kedvezmény (kommunális adó fizetési lehetőség) biztosítottá váljon. A rendelet módosításával ezt az időpontot az adóév január 31. napjában határoztuk meg. 
3.) A helyi adókról szóló, jelenleg hatályos 26/2011. (XII.15.) önkormányzati rendelet bevezető része nem felel meg a jelenlegi jogszabályoknak, szerkezete nem követi a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény szerkezetét, ezért a felülvizsgálati eljárásban új rendelet megalkotását készítettük elő.
4.) A fenti indokolás, valamint a hatásvizsgálat alapján kérjük a képviselőtestületet a melléklet szerinti rendelet megalkotására.
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP

 (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján)

A rendelet-tervezet tárgyában tartandó képviselő-testületi ülés időpontja: 2022. november 24.

	Rendelet-tervezet megnevezése
	Helyi adókról szóló rendelet megalkotása

	 Társadalmi hatás
	A helyi adók közül az építményadó mértékének meghatározásában következik be változás, átlagban 40-%-ban. Az emelkedés mértéke részben követi az ingatlanérték változást és a legutóbbi adómérték változás időpontjától bekövetkezett inflációt.

Az életvitelszerűen helyben lakók terhei, valamint a Balatonföldváron vendégéjszakát eltöltők terhei nem változnak.

	
	

	Gazdasági, költségvetési hatás
	Növekvő építményadó bevétel kismértékben ellensúlyozza az infláció és az energia árak változásának súlyos gazdasági következményeit.

	Környezeti következmények
	Nincsenek

	Egészségi következmények
	Nincsenek

	Adminisztrációs terhek
	Jelentős mértékben (300 %-kal) emelkednek a rendeletmódosítást követő első évben.

	A rendelet megalkotásának szükségessége
	A város költségvetésének fenntarthatósága. 



	A jogalkotás elmaradásának várható következményei
	Fejlesztések elmaradása, intézményrendszer leépítése, elbocsátások, a kötelező feladatok ellátásának veszélyeztetettsége.

	 

A rendelet alkalmazásához szükséges



	Személyi feltételek
	Biztosítottak

	Szervezeti feltételek
	Biztosítottak

	Tárgyi feltételek
	Részben biztosítottak, részben szolgáltatásvásárlással kiegészítendők.

	Pénzügyi feltelek
	Szükséges az éves költségvetésben tervezni az adómérték változással összefüggő költségeket. 


Balatonföldvár, 2022. november 17.















Holovits Huba sk.









    Polgármester
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